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EL SERVICIO DE MIGRACION EN MEXICO

Por el Sr. ANDRES LANDA Y PiNA

Fue en octubre de 1903 cuando el gobierno mexicano se
di6 cuenta de que era preciso dedicar atenci6n especial y ma-
yor estudio a los asuntos relacionados con la entrada de ex-
tranjeros en la Reptiblica, y como coansecuencia de ello la
Secretaria de Gobernacién procedié a nombrar una comisiéon
integrada por personas de reconocida capacidad, haciéndoles
el encargo de: ‘‘Hstudiar la inmigracién china y japonesa en
el pafs, bajo el punto de vista de la salubridad y bajo los as-
pectos legal, econémico y social, o sea del progreso moral, in-
telectual y fisico del minmo pafs.”

La comisi6én deberfa responder concretamente en su in-
forme, a los puntos siguientes:

12 Si conviene a los intereses nacionales el permitir li-
bremente la inmigracién china y japonesa:

20 Si es lo mismo en sus efectos una que ofra inmigra-
ci6n y debe, por consiguiente regirse por las mismas reglas,
o0 en caso contrario qué diferencias cabe establecer entre una
y otra;

39 Si no conviniendo dejarla libre, convendré restringirla
o suprimirla; y

49 En cualquiera de los extremos de la cuestion anterior
proponer los medios administrativos o de otro orden que se
deban emplear, las reformas constitucionales y leyes que de-
ban iniciarse y las modificacicnes que requieran los tratados

internacionales.
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La actitud del Gobierno y su resolusién de efectuar el
estudio indicado en los parrafos transcritos, fueron el resul-
tado de una situacién que con justicia llegb a atraer sobre si
la atenci6n oficial. Esa situacién ha sido descrita por un ob-
servador de ella, el Dr. Francisco Valenzuela, en los términos
siguientes:

Gty S La intensa corriente de inmigrantes que de todas
partes del mundo llegaba a América, principalmente a HEsta

dos Unidos, Argentina, Brasil y otros paises del Centro y
Sudamérica, arrojé en nuestro territorio una resaca de ele-
mentos que no eran por cierto de lo mejor, antes bien los des-
echos de inmigraciones que no eran aceptadas en los Estados
del Norte llegaban a nuestras costas y se internaban en el
pafs; su llegada no era por lugares en donde pudieran ser so-
metidos a la inspeccién federal, ya fuera con objetoc de inves-
tigar las condiciones de salud de los inmigrantes o de los ele-
mentos pecuniarios y demds que en ellos concurrfan, cuya
inspeccién eludfan haciéndose desembsrcar por log botes sal-
vavidas de los grandes vapores de inmigrantes, a los que se
obligaba a repatriar a todo individuo que no era aceptado, y
para las compafifas resultaba una gran economia dejar en las
costas mexicanas, principalmente en las del Océano Pacifico
gue por su gran extensién no pueden ser vigiladas debida-
mente, aquella carga humana que les habfa sido rechazada.
En esta forma llegaron en gran ndmero a México, inmigran-
tes principalmente asidticos, por las costas del Pacifico y no
pocos europeos por las costas del Golfo; en esa época no habia
Ley de Inmigracién vigente en nuestro pafs y las defensas en
los servicios de puertos no eran suficientes para resguardar
debidamente de la invasi6én de aquellos elementoes, casi todos
nocivos. Tal fue la cavsa de la invasién de peste bubdnica
que tuvimos que lamentar en Mazatldn en el afio de 1903 traida
por un buque japonés que venia infectado y nila autoridad sa-
nitaria del puerto procedi6 como debfa con tal embarcacién,
ni con su pasaje, ni el capitan de aquel obré honradamente
declarando las condiciones sanitarias, principalmente tratin-
dose de una enfermedad exética, bien conocida por &l y des-

conocida por nosotros..... 02
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Es necesario conceder a los pirrafos transeritos la aten-
cibn que merecen, porque ellos sintetizan en forma clara y
completamente veridica lo que pudiera cousiderarse como el
punto de partida y antecedentes relativos a la inmigracién
contempordnea en México.

Hs indudable que ya existfa, probablemente sin interrup-
ci6én desde los tiempos de la conquista, una corriente inmi-
gratoria hacia nuestra patria; pero como esa corriente no
bhabfa sido nunca de importancia notable y en todo casoestaba
formada en gran parte por elementos que no eran o que no
parecian extranos a la Reptblica, cuando el Gobierno se di6
cuenta de la realidad de la situaci6n, no pudo menos que pro-
ceder como procedid, a investigarla, realizando en tal forma
uno de los actos que procedieron e hicieron necesaria la re.
glamentacién de la entrada de extranjeros.

El Dr. Valenzuela continia explicando en los términos si-
guientes la forma en que se desarrollaba la inmigraci6n: ‘

SR En breve tiempo se vieron invadidas por enorme
cantidad de asiaticos Ias poblaciones costefias del Pacifico y
por ellas llegaron a las del centro de la Repdblica, establecién-
dose como en pafs conquistado, sin requisitos de ninguna cla-
se, en el lugar que mas les convenfa. Las costas del Pacifico
fueron casi invadidas por chinos y japoneses, donde pronto
_8e posesionaron de terrenos y se unieron con mujeres de la
regi6n, formando hogares prolificos que han producido abun-
dante generacién de mezcla de razas, la cual no ha sido muy
ventajosa para la nacional, las poblaciones de los Estados de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Campeche y Yucatdn,
ademads de la invasi6én china, tuvieron la de turcos, cuyo co-
mercio en poco tiempo monopolizaron. El puerto més préxi-
mo a nuestra frontera sur, el de San Benito, del Hstado de
Chiapas, servia de albergue seguro a las inmigracionss que
de Oriente llegaban a territorio mexicano clandestinamente-
y que desembarcaban en los puertos de Guatemala méds pré-
ximos a la frontera mexicana, permitiéndoseles desembarcar
mediante una cuota que aprovechaba el Gobierno guatemalte-
co, interndndose los inmigrantes en nuestro suelo por la des-
amparada frontera del Suchiate. En vista de los numerosos

’
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inmigrantes gue solicitaban venir a México directamente pro-

cedentes de diversas partes del territorio chino, del Jap6n,

de Corea y aun desde algunas partes de la Tarqufa Asidtica,

prefiriendo esta via del Pacifico por las innumerables restrie-

ciones que las autoridades europeas les ponfan por la via del
Mediterrédneo, asf como por las que el Gobierno de los Estados
Unidos comenzaba a poner a las procedencias asiaticas prin-

cipalmentea loschinos y japoneses, las compafifas de inmigra-

cién obtuvieron permiso del Gobierno Mexicano para desem-
barcar sus inmigrantes en nuestros puertos, sefialando como
puertos de llegada, en el Pacifico, Manzinillo, Mazatldn y Sa-
lina Cruz, en donde estuvieron llegando los buques de las
compafifas China Comercial y Eng Tok Fong y la Japonesa
Toyo Kishin Kasha enviando por el ramal que tenfa la Pacific
Mail Co. en sus barcos que hacian la travesfa por el Pacifico,
procedentes de San Francisco Cal., y que hacfan escala en
puertos mexicanos, a algunos de sus inmigrantes que eran
desechados en ese puerto de los Estados Unidos. En los puer-
tos mexicanos mencionados Se establecieron barracas cons-
truidas por las compafifas para recibir a sus inmigrantes, y
aunque no existfa una Ley de Inmigracién en nuestro pais, se
estableci6é la forma en que debian ser recibides los inmigran-
tes que trafan las compafias de inmigracién mencionadas. i
producto que en este negocio obtenian esas compafifas era
exorbitante y sus manejos no eran por cierto inspirados en la
honorabilidad, encontrando facilmente entre algunos Delega-
dos de Salubridad de los puertos, complacencias criminales
que ponian en peligro la salubridad de su pafs, la cual estaban
obligados a cuidar y a protejer; estooriginé la invasién a nues-
tro territorio de enfermedades exéticas como el Tracoma,
Beri-beri y otras que fueron importadas por huéspedes en-
fermos a los cuales se les permiti6 la entrada a cambio de al-
gunos billetes de Banco que los Delegados poco escrupulosos
en el cumplimiento de su deber, recibieron de las empresas
traficantes. No pasaron ignorados por mucho tiempo para las
autoridades sanitarias, tales manejos de las compafifas y de
los empleados dependientes de aquellas y se determiné el en-
vio de un Delegado Hspecial Inspector de la lnmigracién Chi-

N
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na a Hong Kong; este Delegado llevaba la misién de inspeccio-
nar a todos los inmigrantes que procedentes de diversas par-
tes de Oriente se.embarcaban en los barcos de las compafifas
gue hacfan el trdfico a puertos mexicanos; y personalmente
pudo convencerse del sinnimero de abusos e irregularidades
que dichas compafifas cometfan procurando enviar a México
yerdadara escoria hu mana probablemente para descongestio
nar de ella a aquella regién en donde los elementos naturales
de vida est4n agotados. En cumplimiento de sn deber el De-
legado comenz6 por desechar a todo individuo enfermo que
intentaba venir a México, y de la enorme cantidad que las
compafifas de inmigracién pretendian transportar en cada
barco, eran desechados de un sesenta a un setenta por ciento,
por causa de las enfermedades agudas o crénicas de gue ado-
lecfan los inmigrantes, y que constitufan muches o bien un
peligro para la salubridad del territorio mexicano 0 una carga
para la comunidad de este pafs a cuyas expensas tendrfanque
vivir, dada la imposibilidad de su estado para trabajar. Lios
intereses de las compafifas peligraban con tales restricciones
y emprendieron la tarea de cohechar al Delegado, haciéndole
proposiciones que revelaban las ganancias que las compafifas
tenfan, pero sus proposiciones fueron rechazadas y comuni-
cadas fntegramente al C. Jefe del Consejo Superior de Salu-
bridad, cargo que era desempefiado en ese tiempo por el se-
fior Dr. D. Eduardo Licéaga, envidudole con ese motivo las
bases que a joicio del Delegado debian establecerse en lo fu-
turo para el funcionamiento de las compafifas de inmigracion;
cuyas bases el Jefe del Superior Consejo de Salubridad so-
meti6 a la consideraci6én y aprobacién de la superioridad, y
los puntos principales de ella fueron:

La identificacién del inmigrante por medio de una bolena
en papel que no permitiera ser alterada, en donde constararn
sus generales y antecedentes individuales, el estado de salud
y su filiacién; estando provisto este documento de fotografias
de frente y perfil para hacer mds eficiente la identificacién,
dada la semejanza fison6mica que entre todos los individuos
de la raza asiitica existe; un documento de garantia de ante:
cedentes sociales expedido por personas id6neas de la locali-
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dad de su residencia debidamente identificada; las garantias
pecuniarias para sostenerse en México en tanto el inmigrante
encontraba acomodo o constancia de la compafifa que habfa
solicitado su envio; la obligacién que tenfan las compafifas de
repatriar a sus nacionales si no satisfacfan a su llegada las
condiciones enumeradas; esto en el caso'de haber admitido
algin individuo sin los documentos para su identificacién.

Ademas, debfan tener a bordo de sus barcos de inmi-
grantes un médico, de preferencia mexicano que cuidara
durante la travesia, de la salubridad de la embarcacién, y la
salud de'los pasajeros y tripulantes. :

HEstas recomendaciones como principales y algunas ornras
que en extensas relaciones hacfa ¢l Delegado en el orden eco.
némico y secial, sirvieron segin dijo el Dr. Licéaga, de base
a la formacién de los capitulos respectivos de la Ley de ¥fnmi-
gracién y su reglamento, decretada el afio de 1909; aunqgue a
decir verdad muchas de las proposiciones, principalmente en
lo-que a identificacién se refiere, no fueron aceptadas sino a
medias, no llenando las necesidades que tan importante papel
desempefa en tal funcién, continuando en muchas de sus dis-
posiciones las que se habfan venido observando antes de de-
cretarse la Ley y las que constaban en el tratado de Comercio
y Amistad que no hacia mucho tiempo (1899) se habfa firma-
do entre los dos gobiernos y en el cual habfa mucho de one-
roso y desventajoso para nuestro pafs...... o i

Estos son los antecedentes més notables que dieron lugar
al establecimiento del actual Servicio de Migracién, en 1908.

En efecto, por Liey de 22 de diciembre del afio citado creb-
se en los Estados Unidos Mexicanos el Servicio de Inspeccidn
de Inmigrantes. Sin embargo, la Ley no entr6 en vigor inme-
diatamente sino hasta el afio de 1909, y por lo tanto hasta en-
tonces fue cuando el mencionado Servicio empezo a ejercer
sus atribuciones. La ley de que se trata se inspir6 en el pro-
posito de “permitir la libre entrada en la Reptiblica a todo
elemento que no fuese notoriamente nocivo en el orden moral
ni en el sanitario”’ y establecfa ‘“‘preceptos de aplicacién co-
min y general para todos’” considerando ‘‘la més completa
igualdad de todos los pafses y de todas las razas 22



EL SERVICIO DE MIGRACION EN MEXICO 505

Antes de los afios indicados (1908-1909) existfa ya, como
se ha dicho, el Servicio de Salubridad, y sus delegados en los
puertos eran los que tenfan a su cargo el examen de los ex-
tranjeros que ,)fetendfan internarse en la Repiiblica, pero la
prédctica de las medidas confiadas a su cuidado originaba no
pocas. dificultades al Gobleruo y aun a los extranjeros, lo que
se debfa a la falta de reglas especiales y adecuadas, por, 10
que el - Servicio de Inspeccwn de Inmigrantes vino a sa.msfa
Ccer .una verdadera y apremiante necesidad. Deépues de los
afios referidos est;e Serwclo fué arbitro para decidir la @dml-
si6n de extran]eros pero en la prictica esta facultad no tuvo
la debida a.pllcaclén. pues la misma ley no lo consentfa, ya
que limitaba las restricciones que autorizaba el rechazamiento
de los extranjeros tan sélo en los casos de “rotoria incapaci-
dad en el orden moral y en el sanitario” y ficilmente se com-
prende la dificultad para averiguar a conciencia los antece-
dentes de moralidad de las personas, y asi, las neo‘atwas de
admisi6n tuvieron cardcter de excepcionales, ,

La generosidad de la ley era justificada y explicable; se
habia pensado en la conveniencia de atraer hacia México una
inmigracion poderosa, como la que ya recibfan los Hstados
Unidos y otros pafses americanos, y aquella era el medio in-
dicado para lograr el provéslto desgraciadamente, las condi-
ciones dentro de las cuales se desarrollaban aguellas inmigra-
ciones eran notablemente diversas de las que existfan en
México, y ya hemos visto como frecuentemente los elementos
que eran rechazados en otros pafses, se dirigian a México.
seguros de que aqu{ sf se les admitirfa o de que en cualquiera
forma podfan internarse. Y esto era verdad, pues la enorme
extension de las fronteras y de las costas y el reducido y
mal organizado personal del Servicio de Inspeccién de Inmi-
grantes, eran causas suficientes si no para nulificar, cuando
menos para dificultar los propésitos y las aspiraciones funda-
mentales de la ley.

HEs de todo punto necesario insistir en estos pormenores
porque ellos descubren la causa de los aspectos negativos y
contradictorios de nvestra inmigracién y arrojan mucha luz
sobre los problemas que insensibiemente se han venido plan-
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teando y gue abora exigen del Gobierno solucién perentoria.

Ahora bien, si por inexperisncia y exagerado optimismo
¢l Gobierno equivocéd los métodos y favoreci6 y prohij6 a una
inmigraci6n tan heterogénea en calidad gue, si bien presenta
aspectos positivos verdaderamente satisfactorios, ellos son la
excepcién, pues al mismo tiempo manitiestan otros de carae-
ter en sumo grado negativo; en cambio, desde otro punto de
vista, es muy notable y digno de elogio el hecho de que se
haya preocupado por asegurar desde luego la obtenci6n de los
datos necesarios para elaborar la estadistica correspondiente,
actitud reveladora de que se tenfa el prop6sito de estudiar el
desarrollo de la inmigracién; de observarla, para investigar
sus efectos inmediatos y posteriores sobre las cuestiones de-
mograficas, econ6micas y sociales del pafs.

La circular expedida el 20 de agosto de 1908, que fué pu-
blicada en el Diario Oficial, y que autorizé a los Delegados
Sanitarios para exigir ciertos informes personales a cada uno
de los extranjeros a quienes se permitiera entrar en el terri-
torio de la Repiblica, (de cuya obligacién nadie estaba excep
tuado, ni los menores, pues en representaciébn de éstos, sus
padres o tutores tenfan la obligaci6n de contestar el cuestio-
nario respectivo) esa circular, repetimos, es la demostracién
del aserto que antecede, por lo que es digna de mencionarse
en este estudio.

Tan pronto como se juzgb que el Servicio de Inspeccién
de Inmigrantes estaba perfectamente normalizado, el Gobier-
no crey6 también oportuno y conveniente conccer el nimero
y averiguar la calidad de las personas que salian del territorio
de la Reptblica. aun cuando la emigracién no estaba sujeta a
Ja vigilancia oficial ni a restriciones, pues en lo general se re-
gfa por las disposiciones sobre expatriacién contenidas en la
Ley de Extranjerfa de 28 de mayo de 1886; y por medio de la
circular ntimero 50 de 4 de julio de 1910 fueron creados los
primeros documentos para la recolecci6én metddica y especial
de los datos referentes al movimiento emigratorio. Este es
otro hecho que es digno de recuerdo, y también de estimacién
como antecedente valioso para estudiar ciertos aspectos de
nuestra emigracion, e indica gue por ese tiempo ya existia una



EL SERVICIO DE MIGRACION EN MEXICO 507

corriente emigratoria que debe haber sido de importancia
relativa, supuesto que se consideraba necesario conocerla y
analizarla por medio de la estadistica.

Por lo que antecede, vemos que de 1908 a 1909 solo se re-
cogieron datos para la estadfstica del movimiento inmigrato-
rio, y que de 1910 en adelante ya se recolectaron los relativos
al movimiento emigratorio; por lo tanto, desde el iltimo afo
citado ha sido posible establecer comparaciones entre esas
dos principales ramas del movimiento migratorio, siendo de
mencionarse la circunstancia de que en los archivos oficiales
existen cuidadosamente guardados los documentos de esa es-
tadfstica, sin interrupecién hasta la fecha.

La experiencia y la estadistica llegaron con el tiempo a
demostrar la necesidad de legislar sobre emigracién, pero a
pesar de ello, esto no se llevé a la préctica sino mucho mis
tarde (1926). y entre tanto, el problema se resolvi6 mediante
la expedicién de gran namero de circulares de cardcter tem-
poral y administrativo.

Las condiciones en que desde sus principios y durante
largos afios se efectud la inmigracién que hemos denominado
contemporanea (1908); la irregular forma de su integracién;
su caracterfstica predominante (urbana); sus modestas posi-
bilidades econémicas, y unido a esto la paternal proteccién
del Gobierno, justificada por el prop6dsito de estimularla para
que fuera cada vez mds numerosa; todas estas causas parece
que influyeron en forma perjudicial sobre el proletariado
mexicano, al grado de que, CON EL CONCURSO DE OTROS FAC-
TORES igualmente decisivos, la inmigraci6én asi organizada
contribuyd a generar un fenémeno que a su vez ha llegado a
caracterizar en forma muy original la cuestion mexicana re-
ferente a Migracién, cuyo fenémeno, que en ningtin otro pais
americano se observa, puede expresarse de esfe modo: Méxi-
co aparece como un pats de inmigracidn si se le observa desde las
naciones del viejo continente; pero se le juzga como pais de emi-
gramtes, si se le observa desde los Estados Unidos de América.

Bl Servicio de Migracion no cree, y por lo mismo no afir-

ma, que la causa fundamental de la emigracién de nuestros
S0C. MEX. DE GEOGR Y EST. T.—42 (xvI), 64
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braceros sea la que ha quedado deserita en las lineas que an-
teceden (pues ya hemos indicado que existen otros factores
concurrentes) pero sf se tiene la certeza de que una de las
causas primordiales de la emigracién aludida consiste en ella:
porque es indudable, y esto lo han observado cuantos se han
dedicade al estudio del problema, que aquella inmigraci6n,
urbana y de reducidos recursos econ6micos, obligb en cierte
modo a los nativos de calidad equivalente a desalojar las ciu-
dades y a dirigirse a los pueblos rurales y de éstos-a los cam-
pos en busca de facilidades de trabajo y de mejores condicio
nes de vida; pero (aquf se inicia la concurrencia de los otros
factores) en los pueblos rurales y en el campo, los nativos
tropezaron con dificultades como esta: trabajo excesivo y sala-
rio insuficiente, en su mayor parte pagado en articulos de la
tienda de raya; dominio autoritario absoluto por parte de los
capataces al servicio del hacendado latifundista; y en esos lu-
gares, los motivos para las deportaciones (cuerdas), el enro-
lamiento formado para servir en las filas del Ejército, eran
mds ficiles de pretextar; y todo esto, que no afectaba ni po-
dia afectar a los inmigrados, despert en aquellos, o estimulé,
el habito de cambiar frecuentemente de domicilio; lo que ha-
cian, hay que repetirlo, en busca de facilidades de trabajo y
tranquilidad méas duradera; y asf fue que, cuando hicieron su
aparicién ‘‘los enganchadores’”, encontraron materia bien
preparada para sus intentos y el proletariado mexicano hubo
de ser EMIGRANTE DENTRO DE SU PROPIA PATRIA, pues iba a
dondequiera que habia trabajo: a los minerales en bonanza, a
las plantaciones de tabaco, de café; de cafia de azicar, etc.; y
cuando llegé a sus noticias que habfa un pais dispuesto a re.
cibir ilimitadamente a los trabajadores, ofreciéndoles trabajo
y buenos salarios, la emigracién tom6 su rumbo, ‘16gicamen-
te, naturalmente; primero, porque la necesidad habia prepa-
rado a nuestros ftrabajadores para intentar la aventura de la
expatriacién, y después, porque al efectuarlo obraban cbede-
ciendo al imperativo de una ley econémica ineludible.

Este problema, el de la emigracién de los trabajadores
mexicanos, es el mis importante por ahora, y el Gobierno ha
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dado los primeros pasos para resclverlo o para modificarlo
siquiera. :

Concretando los puntos hasta aquf tratados, resulta lo si-
guiente: laley que creé6 el Serviciode Inspeccién de Inmigran-
tes, indudablemente inspirada en propésitos elevados, patri6-
ticos y humanitarios, descuid6 completamente la necesidad de
considerar la inmigracién como medio o base para sustentar
el desarrollo de una acertada colonizacion, que es la finalidad
légica que le corresponde; y, equivocadamente, aungue con el
deseo més sano, consinti6 y aun estimulé una inmigracién
“’sin condiciones”’, sin selecci6n;lenta en su desarrollo a causa
de lo restringido de su economia, sea que se la estime en ‘“‘sa
lud”, “capital”’ o “habilidad para el trabajo”’; inasimilable en
gran proporcion, a causa de su origen; inadecuada a las ne-
cesidades del pafs, por su caricter predominantemente urba-
no; soberbia, por las prerrogativas que so pretexto de protec-
ci6n para su desarrollo recibfa del Gobierno y que la coloca-
ban en condiciones privilegiadas respecto de los nativos;
perjudicial para el proletario mexicaro, porque al posesionar:
se del comercio intimo y de los empleos mis modestos en las
ciundades, aquel se vi6 movido a dejar su domicilio y vivir
trashumando, hasta verse orillado a la emigracién. De esto
se deduce que el relieve de la inmigraci6én en México en los
principios del desarrollo de la, misma, se caracterizé por as-
pectos verdaderamente negativos, ocasionados no por el ori-
gen de los inmigrantes, sino por la calidad individual de éstos.
Sin embargo, el Servicio de Inspeccién de Inmigrantes vino
a significar un grado de adelanto en los procedimientos y en
las tendencias relacionados con el fomento de la inmigraci6n,
la que ha venido mejorando en calidad, sin que por esto se
considere que se ha llegado al limite de perfeccionamiento.

El conocimiento de la situacién que hemos tratado de ha-
cer resaltar mencionando los antecedentes de gue hemos he-
cho referencia; la necesidad de dar resolucién a los diversos
y frecuentes problemas que en la préictica se presentaban y
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que la ley no habia previsto; y sobre todo, el desec de trans-
formar en bien del pafs el orden de cosas existente, inspiraron
a los funcionarios del Servicio de Inspeccién de Inmigrantes,
el propésito de promover la ocasién de que una nueva ley més
cuidadosa y més previsora fuera puesta en vigor; y as{ fue
como durante el transcurso de los afios, en forma insistente
hasta hacerse oir, aquéllos presentaron estudios, formularon
iniciativas, acumularon dates, forjaron proyectos, poniendo a
contribucién su experiencia con el fin de modernizar y mejo-
rar' los procedimientos relativos. Hsos trabajos culminaron
con la formacién de un proyecte de ley que fue enviado al
Congreso de la Unién en septiembre de 1923 y que fue pre-
cedido de algunos considerandos, de los cuales conviene men-
cionar los siguientes:

S La experiencia ha venido demostrando de manera
elocuente y reiterada, las graves deficiencias de que adolece
la Ley de Inmigraci6n de los Estados Unidos Mexicanos de
22 de diciembre de 1908, actualmente en vigor; pues si sus
disposiciones pudieron responder a las necesidades de la épo-
ca en que fueron promulgadas, en la actualidad, mas bien que
encauzar de manera satisfactoria la inmigracién extranjera,
constituyen un obsticule grave, que impide al Gobierno selee-
cionar los elementos extrafios que vienen a mezclarse con nues-
tra sociedad y permiten la constante entrada de individuos no
tap sélo no deseables, sino abiertamente nocivos y pzligrosos
para nuestro pueblo y para nuestra patria.

“A la luz de la expresada ley, el Ejecutivo se encuentra
casi imposibilitado para impedir o suspender ann cuando ses
temporalmente, la entrada de braceros al territorio nacional;
por lo cual quedan nuestros trabajadores expuestos a sufrir
las consecuencias del exceso de oferta y la competencia de ele-
mentos que, por su situacién especial, ofrecen su trabajo a
cambio de jornales fnfimos impidiendo el mejoramiento de
nuestras clases laborantes y determinando la constante emi-
gracion de trabajadores que buscan en el extranjero mejores
condiciones. La emigraci6n todavia no ha sido cbjeto de re-
glamentacién legal alguna, y, por lo mismo, el Gobierno no
tan solo carece de medios legales para controlarla, sino que
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se ve obligado a vencer dificnltades sin cuento, aun para la for-

macién de la estadfstica correspondiente. Hs innegable quela

migraci6n extranjera a nuestro territorio puede constituir un

factor poderosisimo para el progreso de la nacién; pero para
que esto sea, es indispensable que el poder piblico esté en

posibilidad de seleccionar los inmigrantes y de exclufr a los

individuos que por su moralidad, su indole, su educzciébn, sus

costumbres y demds circunstancias personales, no sean ele-

mentos deseables o constituyan un peligro de degeneracién
fisica para nuestra raza, de depresién moral para nuestro
pueblo o de disolucién para nuestras instituciones politicas.

Bl .Gobierno debe tener asimismo el poder suficiente para
suspender, en determinados casos, la entrada de inmigrantes
cuando ésta, por cualquier motivo, venga a alterar la situacion
econ6mica del pafs, a producir el desequilibrio entre sus fuer-
zas vivas, oa causar perjuicios a nuestras clases trabajadoras;
principalmente en la actualidad, en que, como una consecuen-
cia de las graves alteraciones que han conmovido a casi todas
las naciones del mundo, grandes masas de poblacién buscan
su acomodo, emigrando a pafses que, por estar poblados con
menor intensidad o por sus recursos naturales, les ofrecen
mejores oportunidades para radicarse...... i

Hste proyecto de ley no fue yotado por las C4maras, pero
ante las razones expuestas por el Ejecutivo, el Congreso con-
cedi6 a éste facultades extraordinarias para legislar en ma-
teria de migracién, lo gue permiti6 a los funcionarios del
Servicio de Inspeccién de Inmigrantes, interesados en el
asunto, prestar su colaboracién directa para formular el pro-
yecto definitivo, en el que en su mayor parte se incluyeron
los puntos que informaban el primer proyecto.

Cuando la comisién respectiva concluyd sus trabajos y
después de que el proyecto formulado per ella fue aprobado
por la Secretarfa de Gobernacion, se llevé al acuerdo presi-
dencial y qued6 en manos del C. Presidente de la Repiblica,
quien a su vez lo revisd y le otorgd su aprobaciéon; expidiéndo-
se en marzo de 1926 ya con el cardcter de LEY DE MIGRACION
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Asf pues, correspondi6 al C. General don Plutarco Elias
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Calles, en su calidad de Presidente de la Reptblica, expedir y
poner en vigor la Ley expresada, cuyas principales caracte-
risticas son las siguientes:

LEGISLA SOBRE INMIGRACION Y EMIGRACION, en contrario
de la ley anterior que s6lo contenfa reglas para regir la inmi-
gracion; DA INGERENCIA DIRECTA AL SERVICIO CONSULAR EN
MATERIA DE MIGRACION, considerando como auxiliares de este
Servicio a los Cbénsules mexicanos y al personal administra-
tivo dependiente de ellos; y de esta manera el Servicio esta en
capacidad de seleccionar desde su origen a los inmigrantes.

TIENDE A CONTROLAR LA EMIGRACION PARA REGULARLA
Y PROTEGERLA; y a este fin reserva la Secretarfa de Gober-
nacion la facultad de dictar providencias encaminadas a evi-
tar que emigren braceros mexicanos en condiciones ilegales
respecto a las leyes del pafs a que se dirijan, determinando
que la propia Secretarfa deberd establecer servicios perma
nentes o provisionales de vigilancia en lugares adecuados de
la Repiiblica. Con este mismo objeto autoriza a la Secretarfa
de Gobernacién para que prohiba temporalmente la entrada
de inmigrantes—trabajadores cuando a su juicio exista esca-
sez de trabajo en la Repiblica.

PROTEJE AL INMIGRANTE TRABAJADOR; y para conseguir-
lo establece como requisito preferente para la admisién de
inmigrantes de esta clase, el contrato de trabajo; lo que a la
vez favorece a la clase trabajadora mexicana.

CREA LATARJETAINDIVIDUAL DE IDENTIFICACION. (Proyec-
to mexicano llevado a la Primera Conferencia Internacional de
Emigracién e Inmigracién celebrada en Roma en mayo de 1924
y que fue aprobado por gran mayoria). Esta medida tiende
a evitar el uso de pasaportes que nuestra Constitucién desan-
toriza, y da mayores facilidades a los inmigrantes y emigran-
tes, como en la préctica se ha podido comprobar.

CREA EL IMPUESTO DEL INMIGRANTE; contribucién que se
reduce al pago de una moderada cantidad, destinada a consti-
tuir con el producto deella el fondo del Serviciode Migracién,
gue permitird a éste, con el tiempo, disponer de recursos su-
ficientes para el desarrollo de sus programas anuales de in-
migracién; por el momento las cantidades que por este y otros
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conceptos de menor importancia recauda el Servicio, pasan a
la Tesorerfa de, la Federacién, contribuyendo de todos modos
a los gastos publicos.

ESTABLECE EL REGISTRO DE EXTRANJEROS Y NACIONALES
QUE ENTRAN Y SALEN DEL TERRITORIO MEXICANO. Esta era
una necesidad que por mucho tiempo permanecié sin atencién,
y tanto por las conexiones que tiene ese Registro con la for-
macién de la estadistica del movimiento migratorio, como por
las ventajas de orden administrativo que derivan de él, esta
innovaci6én marca un positivo adelanto en la materia.

CONCEDE ESPECIAL ATENCION A LA ESTADISTICA; y por ello
ordena a la Secretarfa de Gobernacién que vele por el estric-
to cumplimiento de las disposiciones que rigen la Estadistica
Nacional, imponiéndole, ademds, la obligacién de llevar un
minucioso registro del movimiento de inmigracién, emigra-
cién y repatriados.

ESTABLECE LAS BASES PARA REGLAMENTAR LA INMIGRA-
CION Y EMIGRACION POR LAS VIAS AEREAS; anticipandose al
desarrollo que posteriormente ha tenido la aviacién como me-
dio de transporte.

OTORGA PREEMINENCIA AL SERVICIO DE SALUBRIDAD PU-
BLICA; y para ello deja completamente en manos de los Dele-
gados Sanitarios cuanto se refiere a la inspeccién correspon-
diente, lo que equivale dejar al criteric del expresado Servicio
la resolucién de admitir o rechazar a los extranjeros. »

ESTABLECE LA DEFINICION OFICIAL REFERENTE A: INMI-
GRANTE, INMIGRANTE-TRABAJADOR, EMIGRANTE, TURISTAS,
COLONOS ETC.; lo gue simplifica el procedimiento para clasifi-
car a las personas que entran o salen, haciendo més sencillos
los trdamites correspondientes y facilitando las labores de la
preparacién de la estadistica.

FOMENTA EL TURISMO. Al definir el concepto legal del
término ‘‘turista’’ y exceptuar expresamente de la calidad de
inmigrantes a los que justifican esa designacion, tiende a fo-
mentar el turismo, pues en esta forma libra de los requisitcs
ordinarios a las personas que viajan por méviles recreativos
¥y cuya permanencia en el territorio mexicano, por ser breve,
no afecta a la demografia del pais.
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La enumeracién gue antecede pone de manifiesto la dife-
rencia tan amplia entre el criterio que presidi6 la organiza-
ci6n del Servicio de Inspecci6n de Inmigrantes y el que ins-
pir6 los articulos de la reciente ley; sin embargo es necesario
hacer constar que en lo esencial ambas leyes coinciden, se
complementan y confirman el mismo propésito: atraer hacia
México una corriente inmigratoria en condiciones que le per-
mitan sentirse satisfecha por encontrar en este pafs facilida-
des para vivir y trabajar en provecho propio, y que lleguen a
poder considerar como patria adoptiva, a esta tierra, convi
viendo fraternalmente con los mexicanos, laborando entre ellos
sin prerrogativas, sujeta a las mismas contingencias y aspi-
rando a la realizacién del mismo ideal: que en México todos
los hombres tengan iguales oportunidades en todos los aspectos
de la vida

%
* %k

El dia primero de junio de 1926 fue el sefialado para que
entrara en vigor la Ley de Migracién de los HEstados Unidos
Mexicanos, y a partir de esa fecha el servicio que ahora se
denomina también oficialmente de MIGRACION, ha sufrido un
cambio si no radical sf bastante apreciable, no sélo en lo que
corresponde a su organizacién sino en todos los demés aspec-
tos relativos: pero en donde especialmente se ha dejado sen-
tir la influencia de la ley, es en lo que se refiere a los proce-
dimientos, pues en esto las innovaciones han sido numerosas y
abarcan extensién considerable, empezando con la tarjeta de
identificacién para concluir con los documentos en que se re-
colectan los datos para la estadfistica.

Para el funcionamiento del Servicio, el territorio de la
Repiiblica se considera dividido en cuatro Zonas, a saber:
Norte, Golfo, Pacifico y Sur; a cada una de las cuales corres-
ponden las oficinas siguientes:

ZONA DEL NORTE

Agua Prieta, Son. Ciudad Guerrrero, Tamps.
Algodones, B. C. Ciudad Judrez, Chih.
Ciudad Camargo, Tamps. Ciudad Mier, Tamps.
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Colombia, N. L. Palomas, Chih.
Guadalupe, Chih. Piedras Negras, Coah.
La Bomba, B. C. : Reynosa, Tamps.

La Noria, Son. Rio Rico, Tamps.
Matamoros, Tamps. Sésabe, Son.
Mexiecali, B. C. Sonoyta, Son.

Naco, Son. Tecate, B. C.

Nogales, Son. Tijuana, B. C.

Nuevo Laredo, Tamps. Villa Acufia, Coah.
Ojinaga, Chih. Yavaros, Son.

ZONA DEL GOLFO

Campeche, Camp. Progreso, Yuc.

C. del Carmen, Camp. Puerto Lobos, Ver.
Cozumel, Q. R. Puerto México, Ver.
Alvaro Obregén, Tab. Tampico, Tamps,
Minatitldn, Ver. Tuxpan, Ver.
Nautla, Ver. Veracruz, Ver.

Payo Obispo, Q. R.

ZO'NPA T DEETL S UAR:
Comitén, Chis. Tuxtla Chico, Chis.
Mariscal, Chis. Unibén Juirez, Chis.

Motozintla, Chis.

ZONA DEL PACIFICO

Acapulco, Gro. Puerto Vallarta, Jal.
Bahfa Magdalena, B. C. Salina Cruz, Oax.
Bnsenada, B. C. San Benito, Chis.
Guaymas, Son, San Blas, Nay.

La Paz, B. C. San José del Cabo, B. C.
Manzanillo, Col. Santa Rosalia, B. C.
Mazatlan, Sin. Topolobampo, Sin.

Puerto Angel, Oax.
S0C. MEX. DE GEOGR. Y EST. T.-42 (xvI), 66
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Para vigilar la emigraci6n se han establecido en el interior
del pafs tres oficinas: Torreén, Saltillo y Monterrey; y entre
estos puntos y las oficinas establecidas a lo largo de la fronte-
ra norte, se ejerce vigilaneia a bordo de los trenes de ida y
regreso, por medio de agentes especiales: y también furciona
en San Jer6nimo, Oax., una oficina encargada de controlar la
inmigracién que se efectéia por la frontera con Guatemala,
Puerto México y Salina Cruz.

El personal directivo lo componen: el Jefe del Departa-
mento de Migracibn, el Subjefe, el Jefe de la Seccién de Es-
tadfstica y el Cuerpo de Inspectores; dependiendo del primero
el personal fordneo compuesto por Delegados de Primera, Se-
gunda y Agentes Encargados. En lugares de poco movimien-
to migratorio, la vigilancia est4 encomendada a los Delegados
Sanitarios.

Cada una de las zonas mencionadas representa un aspec-
to distinto en lo que se refiere al movimiento migratorio, asf
por ejemplo, la zona del norte es la que refleja el caracter
especial, el caracterfstico, de nuestro problema migratorio;
es decir, el que se refiere a la emigracién de puestros traba-
Jjadores; la Zona del Golfo es la que registra el mayor volumen
de la inmigracién y también la emigracién verdadera, pues
como posteriormente se dird, en estricta verdad nuestros
obreros y campesinos no emigran, como generalmente se cree;
la Zona del Pacifico es la que recibe la inmigracién de los pai-
ses orientales, y en cuanto a la Zona del Sur, que es la de
menor movimiento, refleja la influencia del contacto de nues-
tra patria con la Repiiblica de Guatemala, y dentro de este
concepto, guardando las debidas proporciones, el aspecto del
movimiento migratorio que registra es similar al que se ob-
serva en la del Norte.

Antes de hacer la exposicién del estado actual de la cues-
ti6n del problema migratorio eniMéxico, es necesario estable-
cer como punto de partida los antecedentes que han sido
observados al través de la estadistica correspondiente, para
lo cual vamos a dar a continuacién algunos datos de esta na-
turaleza.

El cuadro que sigue expresa las cifras anuales de la inmi-
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graci6én registrada desde 1908 a 1928 y también las corres-
pondientes a la emigracién desde 1910 al dltimo afio citado.

Diferencias en favor

Afios Inmigracién Emigracién a1 hriacen
1908 20,853 20,853
1909 41,379 41,379
1910 49,682 20,954 28,728
1911 37,610 35,596 2,014
1912 40,667 38,479 2,188
1913 27,198 25,990 1,203
1914 9,184 7,182 2,052
1915 7,280 6,830 450
1916 12,525 10,720 1,805
1917 18,469 9,655 8,814
1918 9,719 8,446 1,273
1919 15,608 12,968 2,640
1920 21,400 13,250 8,150
1921 37,823 22,246 15,077
1922 36,941 25,338 11,603
1923 43,042 32,481 10,561
1924 40,721 29,843 10,878
1925 43,959 83,922 10,087
1926 35,434 30,168 5,266
1927 26,304 18,823 : 7,481
1928 30,191 16,786 13,405
Sumas 605,484 399,627 205,857

Como se ve la inmigraci6n neta o verdadera (diferencia
de la comparacién entre los movimientos de inmigracién y
emigracién) es de 205,857 extramjeros durante los veintiin
afios a que se refiere el cuadro. Observando las diferencias
anuales, se advierten perfectamente demarcadas tres épocas,
dentro de las cuales hay uniformidad, relativamente hablando,
en las cifras. Las épocas indicadas quedan divididas asi: de
1908 a 1910, la primera; de 1911 a 1919, la segunda; y de 1920
a 1928, la tltima. No es posible determinar con exaectitud el
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promedio anual de la inmigracién correspondiente a la prime-
ra época, por desconocerse los datos relativos a la emigracion
durante Jos dos primeros afios; en cuanto al promedio corres-
pondiente a la segunda (nuveve afios) es de 2,493; y el que co-
rresponde a la época mds reciente (nueve afios) es de 20,583
individuos. Observando los antecedentes relativos, se llega a
la conclusién de que los hechos reflejados en el cuadro esta-
distico, efectivamente se desarrollaron en condiciones tales
que tuvieron que influir profundamente en el desarrolic del
movimiento migratorio; y la explicacién correspondiente pue-
de ser la que se da a continuacién.

PRIMERA EPOCA. (Lapso correspondiente a las postrime-
rfas del Gobierno del General Porfirio Diaz). Las cantidades
anuales sefialadas como diferencias en favor de la inmigraci6n
durante esta época, en realidad no son las verdaderas en lo
que concierne a los afios de 1908 y 1909, supuesto gue faltan
las cifras correspondientes a la emigracién y la diferencia tan
crecida que se anota en el afio de 1910 se explica por la creci-
da afluencia de extranjeros que hubo en ese afio con motivo
de las fiestas del primer centenario de la independencia de la
nacion; de manera gue es necesario tener presentes estos an-
‘tecedentes para justipreciar en forma debida el resultado
obtenido en los tiltimos nueve afios.

SEGUNDA EPOCA. A la simple vista es posible observar
que durante ese lapso de tiempo la inmigracién se vi6 muy
afectada, dado el descenso que aun considerando la explica.
ciébn que consta en las lfneas anteriores, se advierte desde
luego; y la explicaci6n o mds bien dicho la causa que originé
este descenso, es suficientemente clara y reciente para que
todos los observadores la reconozean; es decir, la iniciacién
del perfodo revolucionario, que, naturalmente después de una
larga temporada de paz, sembré la alarma entre los extranje-
ros, quienes se vieron obligados a desistir de inmigrar a la
Repiblica 2 medida que eran propaladas las noticias, algunas
de ellas exageradas, respecto al incremento de la revolucion;
es notable, sin embargo, el ascenso que se observa en los da-
tos correspondientes a 1917, y que se explica por el auge de
la explotacién petrolera en Tampico.
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TERCERA EPOCA. Coincide con el retorno de la tranquili-
dad al pafs y el ascenso sufre alteraci6n en 1923 tan pronto
como fue iniciado un nuevo movimiento de rebeldfa. A pesar de
todo, es indudable que la tiltima época marca el desarrollo po-
sitivo de la inmigraci6n, si se tiene en cuenta la, campafia que
para desprestigiar a México ha sido desarrollada por causas
diversas en el extranjero, y las dificultades internas que tam-
bién hemos debido experimentar.

En el cuadro que se viene cobservando no figuran indivi-
duos de nacionalidad mexicana pues se ha creido conveniente
considerar a éstos separadamente en la estadistica, para exa-
minar con especialidad las indicaciones resultantes de la mis-
ma. En el cuadro que sigue constan las cifras que correspon-
den a los movimientos de emigracion y repatriacién de mexi-
canos.

En lugar oportuno serd tratado con la amplitud necesa-
ria y en forma muy particular, el problema de la emigracién
de braceros mexicanos a los Estados Unidos de América;
asunto que estd preocupandoc a la opini6n piblica méxico-
americana, y que, —forzoso es decirlo— ha sido generalmente
tratado sin el suficiente conocimiento de los antecedentes y
manifestaciones positivas del indicado fenémeno social, lo que
ha trafdo por consecuencia una general desorientacién, que es
palpable en México tantc como en los Hstados Unidos.

‘Blcuadroque siguees, aprimera vista, desconcertante, pues
pone de manifiesto que han regresado a México nuestros con-
nacionales en niimero mucho mayor del que en los afios res-
pectivos han salido del pafs. Sin embargo, debemos advertir
que las cifras son exactas en lo que se refiere a la repatriacién,
pues se hallan justificadas por la documentacién gque existe
en los archivos oficiales, la que ha estado y estd a la disposi-
cién del piblico.

~ Hecha la advertencia anterior, es necesario insistir en lo
qu; se ha dicho anteriormente, a saber: que el movimiento
migratorio en México presenta un doble aspecto que lo carac-
teriza en forma especialisima, que no se observa en ningune
de los otros pafses americanos, y consiste en que si bien la
Repiblica recibe un contingente inmigratorio que no es des-



520 ING. ANDRES LANDA Y PINA

defiable, al mismo tiempo un crecido nttmero de mexicanos
salen de su patria para dirigirse en emigracion temporal hacia
los Estados Unidos de América, representando este movimien-
to el 89.88%, de modo que el 10 17% restante es el contingen-
te de la emigracién mexicana a los otros paises de la tierra.

Diferencias en favor de:

Afios Emigracion Repatriacion Emigraeién  Repatriacion
1908 3,684 3,684
1909 17,069 17,069
1910 25.537 37,227 11,690
1911 37,986 39,135 1,149
1912 60,116 61,421 1,305
1918 38,404 36,079 2,325

1914 9,765 11,197 1,432
1915 8,400 16.847 8.447
1916 46,005 42 237 3,768

191 22,051 103,936 81,885
1918 36,928 44,061 : 133
1919 50,529 44,719 5,810

1920 54,908 6921 14,813
1921 13,629 111,979 98,287
1922 37,807 53,918 16,111
1923 86,616 89,764 3,148
1924 63,694 109,786 46,092
1925 47,835 83,377 35,542
1926 61,982 78,063 11,081
1927 81,396 73,715 7,681

1928 69,387 75,185 5,798

Sumas 853,038 1.198,120 19,584 364,666

Antes de continuar la exposicién de esta materia, es in-
dispensable dar a conocer las cifras del movimiento migratorio
registrado por las ofieinas de la Zona del Norte, que se refiere,
por lo mismo, casiexclusivamente a los mexicanos que han in-
dicado como pais de destino los Hstados Unidos de América.
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Diferencias en favor de:

AfOs Emigracion Repatriacion Emigracion  Repatriacion
1908 2,741 2,741
1909 15,081 15,081
1910 24,203 34,696 10,493
1911 338,784 35.305 1,921
1912 55,745 55,684 61

1913 32,826 29,312 3,514

1914 7,295 8,306 1,011
1915 6,113 13,758 7,645
1916 40,859 37,612 8,247

1917 18,089 92,822 74,738
1918 33,672 39,563 5,891
1919 46,080 40,428 5,652

1920 50,569 64,620 14,051
1921 9,165 106,242 97,077
1922 33,180 50,171 16,991
1923 80,793 85,825 5,032
1924 57,269 105,834 48,565
1925 41,759 77,056 35,297
1926 56,534 67,970 11,436
1927 76,398 69,604 6,794

1928 . 65,180 70,414 5,234
Sumas 769,113 1.103,044 19,268 353,199

Precisa repetir la explicacién hecha inmediatamente des-
ppés del cuadro sobre emigracién y repatriacibn en general,
con respecto a la impresién desconcertante que les datos pro-
ducen cuando se desconocen los antecedentes del movimiento

migratorio, y débese también reiterar la indicaci6bn de gue
las cifras son exactas en lo que corresponde al movimiento

de retorno, pues encuéntranse justificadas por la documenta-
ciébn que es de rigor.

El cuadro siguiente es ilustrativo de lo dicho acerca del
porcentaje que de la emigracién mexicana corresponde a los
HEstados Unidos de América, y a los demds paises de la tierra’
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MIGRACION DE MEXICANOS

Emigracién Repatriacién

En general a todos los pafses de 1908

a 19288 e ceiicn 853,038 1.198,120
Exclusivamente a los Estados Unidos
de América, en el mismo perifodo.. 769,113 1.103,044

Diferencia que indica el contingente
que corresponde a los demds pai-
SESBHIaT e Rk Red Soied G830k 95,076

Esta comparacién demuestra que la emigracién mexicana,
que mo es sino una emsgracion temporal, se efectia casi execlu-
sivamente hacia los Estados Unidos de América, supuesto que
en los afios citados han salido de la Reptblica para dirigirse a
otros paises, exceptuando el que se acaba de nombrar, tinica-
mente 83,925 personas, o sea un promedio de 4000 por afio; -
pero como durante el mismo tiempo, la estadfstica indica que
se han repatriado (también de otros pafses exceptuando Es-
tados Unidos) 95,076 mexicanos o sea un promedio de 4,500
anualmente, es necesario liegar ala conclusi6n de que en rea-
lidad se trata de un movimiento constante de salida y retorno,
en el que tienen participacion los mexicanos ya definitivamente ra-
dicados fuera de Mézico, pero que por causas diversas vuelven
temporalmente a su patria, en viajes de placer o de negocios.

Y por lo que se refiere a la corriente que se dirige a los
Hstados Unidos, el promedio anual de la inmigracién durante
los afios en estudioes de 36,624 personas (en realidad durante
los ultimos afios el promedio es mayor), y el de repatriacién,
durante el mismo lapso es de 52,525. Como es natural aqui
vuelve a observarse la discrepancia de las cifras, es decir el
fen6émeno de que entran o regresan a la Repiblica mis me-
xicanos de los que conforme a la estadistica han abandonado
el pafs; pero en vista de que la entrada de extranjeros y na-
cionales, como ya repetidamente se ha hecho constar, se com-
prueba, para justificar las cifras que la estad{stica arroja, con
el cuestionario que cada uno de aquellos ha contestado al cru -
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zar la frontera o desembarcar en alguno de los puertos, re-
sulta que de ningiin modo es discutible la cifra que la estadfs-
tica sefiala en lo que concierne al repetide movimiento de
inmigracién y repatriacién; y en consecuencia, se impone la
necesidad de admitir que el error, si existe, debe encontrarse
en los datos referentes a la emigracién. En realidad esto .es
lo que ocurre, y s6lo mediante el estudio, que ha debido. ha-
_ cerse al respecto, es como se ha llegado a esclarecer comple-
tamente el extrafio fen6meno de que la repatriacién aparezca
como superando a la emigracién, el cual, si no existiera el
error indicado, seria inexplicabie e inadmisible.

En efecto, los investigadores oficiales, asi como los parti-
culares que se han dedicado al estudio de estas cuestiones,
han llegado a-convencerse de que en verdad nuestra estadis-
tica relativa al movimiento de expatriacién es deficiente, in-
exacta, y han comprobado que el coeficiente de error supera al
que generalmente es tolerado en las informaciones estadfsti-
cas; pero a la vez han logrado poner al descubierto las causas
principales que producen el lamentable resultado que veni-
mos examinando, y yaen este camino, pronto se evitara la con-
tinuacién del error, pues el Gobierno en general y el Servicio
de Migraci6n en particular, estdn procurando empefiosamen-
te contrarrestar esas causas, a fin de perfeccionar la estadfs-
tica y obtener de ella las indicaciones necesarias para el exac-
to conocimiento de la materia.

. Desde luego es necesario advertir que la causa principal
no es otra sino la que se determina por el hecho de que los me-
xicanos frabajadores que emigran a los Estados Unidos, evi-
tan en muchos casos presentarse a las oficinas mexicanas de
Migracion, para no verse expuestos a que se les nieguenlos do-
cumentos requeridos para emigrar, y también evitan presen-
tarse a las oficinas de Inmigracién americanas para eludir, no
el cumplimiento de los requisitos en general, sino de aquellos
que les significan erogacién alguna, obrando asfla mayor parte
de las veces, no por su voluntad sino instigados por indivi-
duos que han hecho de esta industria reprobable un negocio
lucrativo, aungue criminal.

S0¢. MEX. DE GEOGR. Y EST. T.—42 (xvI1), 67
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En comprobacion de esto puede mencionarse, aparte otros,
el testimonio del Dr. Manuel Gamio, quien entre los observa-
dores de la cuestién de que se viene tratando, sobresale por
la minuciosidad con que ha hecho el examen de los anteceden-
tes y de la cuestién en sf misma, como porque debido a cau-
sas especiales ha estado en condiciones favorables para des-
arrollar un trabajo muy concienzudo. El Dr Gamio fué comi-
sionado por la ‘‘Social Science Research Council”’, de los Es-
tados Unidos de América, para hacer estudios directos y pro-
longados relativamente a la emigracién de trabajadores mexi-
canos a dicho pafs, y con tal motivo dedico todo el tiempo que
fue preciso a la observacién de este movimiento emigratorio,
para lo cual, ademés de los recursos que la Institucién men-
cionada le proporcioné, le fueron ofrecidos y proporcionados
también los elementos de investigacion oficial de todo género
de que dispone el Gobierno de México.

El Dr. Gamio, en declaraciones recientemente publicadas
en alguno de los peri6dicos de la Ciudad de México, dice lo si-
guiente refiriéndose al asunto de que se viene tratando:

fal g Esas estadisticas indican que durante ese perio-
do de tiempo (1910-1926) EMIGRARON HACIA LOS ESTADOS UNI-
DOS 627,535 seiscientos veintisiete mil quinientos treinta y
cinco mexicanos, en tanto que en el mismo lapso inmigraron
945,104 novecientos cuarenta y cinco mil ciento cuatro mexi-
canos. Bs decir, que regresaron a México 317,569 INDIVIDUOS
MAS DE LOS QUE SALIERON, hecho irrefutable que aparente-
mente demuestra a los criticos pesimistas de la inmigracién,
que los Estados Unidos lejos de haber sido un pais que ab-
sorbe nuestros brazos y mejores energias es una incubadora
maravillosa que nos devuelve milagrosamente multiplicados
los inmigrantes gue le mandamos. La explicacién de esta ge
neracion espontédnea, que por supuesto es una simple para-
doja, consiste en que esos trescientos diecisiete mil quinientos
Sesentay nueye individuos no abandonaron el pais por los puer-
tos legales de migracion y por lo tanto no fueron registrados
por las correspondientes autoridades. Parece extrafio que
esos emigrantes no salieran por dichos puertos, puesto gue
las autoridades mexicanas no les imponen por ello gabela al-
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guna. Tal proceder parece, sin embargo, mds légico, st se conside-
ra que saliendo por esos puertos forzosamente tienen que entrar
por los puertos americanos colindantes, lo que significa inspeccion
consular y de migracién, pago de dieciocho dollares por visa y
“Head Taz” y peligro de no ser admitidos por mo saber leer y
eseribir w otra causa de las que sefiala la ley. En cambio el paso
ilegal por lugares alejados de los puertos generalmente no re-
quiere dilaciones y origina gastos iguales o menores que el
legal......” “‘Esto en cuanto a la salida de México de esos
317,569 individuos. Cunando estos mismos regresan a México
ya no tienen inconvensente algune en pasar por los puertos oficia=
les de migracion de ambos paises y en regisirarse ante las auto-
ridades mexicanas de Migracion sino que, por el contrario,. en-
euentran ventajas en ello pues no son considerados como sospecho-
sos o rebeldes y lo serian si pasaran ilegalmente la frontera. En
resumen, por las razones expuestas y otras que serfa proli-
jo incluir aquf, PUEDE AFIRMARSE AUTORIZADAMENTE QUE UNA
PROPORCION RELATIVAMENTE CRECIDA DE EMIGRANTES MEXICA-
NOS NO SE REGISTRA CON LAS AUTORIDADES MEXICANAS DE MI-
GRACION AL PASAR AL PAIS VECINO, EN TANTO QUE AL REGRESAR
TODOS O CASI TODOS LOS MEXICANOS INMIGRADOS O REPATRIA-
DOS, BI SE REGISTRAN ANTE DICHAS AUTORIDADES LO QUE EX.
PLICA SATISFACTORIAMENTE LA PARADOJA ANTES ALUDIDA.....’

Para los fines a que estd dedicado el presente trabajo, el
breve comentario que antecede es suficiente como ilustrative
de la materia a que se refiere; sin embargo, por lo que pudie-
se interesar a quienes se han dedicado al estudio pormenori
zado del problema de la emigracién de nuestros braceros y
campesinos, es de recomendéirseles consulten en su oportuni-
dad el trabajo completo del Dr. Gamio, el cual, escrito en in-
glés, estd en prensa y circulard en breve tanto en este pafs
como en los Estados Unidos.

No figuran en el cuadro referente al movimiento migrato-
rio registrado por la Zona del Norte los datos relativos a ese
otro movimiento que se llama ‘‘local” (que es motivado por el
tr4nsito sobre la frontera entre las poblaciones colindantes
méxico-americanas y ha sido calculado en un promedio de
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medio millén de personas) porgue este es otro punto que se-
r4 tratado en capitulo especial.

*
*® ¥

En cuanto al movimiento migratorio que ha registrado la
Zona del Golfo durante los tltimos 21 afios, puede observarse
en el cuadro siguiente:

Afios Inmigracién Emigracion Diferencias en favor de:
Inmigracién Emigracién

1908 ~ 6.953 6.953

1909 15,650 15,650

1910 15,282 5,469 9,813

1911 13,722 13,853 131
1912 13,976 12,610 1,366

1913 14,910 17,216 2,306
1914 5.329 5,269 ' 60
1915 4,450 5,349 3899
1916 5,209 6,417 1,208
1917 7,528 9,371 2,157 :
1918 3,977 : 3,791 186

1919 6.853 6,734 119

1920 9,960 5,431 4,529

1921 19,144 8,076 11,068

1922 12.753 8,251 4,502

1923 18,243 9,899 8,344

1924 14,971 9150 5,821

1925 16,722 11,255 5,467 -

1926 12,386 10,405 1,981

1927 8,775 8,051 724

1928 10,452 7,494 2,958

Sumas = 236,245 160,091 80,698 4,544

El cuadro anterior pone de manifiesto lo que expresamos
acerca de la caracterfstica de la Zona del Golfo, pues siendo
las cifras totales de los movimientos de inmigracén Yy emigra-
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<i6n 605,484 y 399,627 respectivamente, las gque corresponden
a dicha zona representan muy cerca del 40 por ciento del mo-
vimiento general.

Afios Inmigracién Repatriacion Diferencias en favor de:
e : e — Emigracién Repatriacién

1908 \ 767 7€7
-1909 1,566 1,566

1910 874 2,126 1,252

1911 - 2,860 2,653 207

1912 2,637 3,286 649

1913 4111 4,029 82

1914 1.381 1,462 81

1915 1,837 2,498 ~ 661

1916 4,432 3,846 586

1917 3,443 10,523 7,080

1918 2,421 3,686 : 1,265

1919 3,072 2,720 352

1920 . 2,124 2916 792

1921 1,907 2,810 908

1922 2,079 2,321 248

1923 2,582 2,921 339

1924 3,106 2,892 214

1925 3,756 3,419 337

1926 3,694 3,092 602

1927 3,279 2033 546

1928 2,680 3,072 392

Sumas 52,275 65,344 2,926 15,995

El movimiento de emigracién y repatriacibée de mexica-
nos por esta zona durante los afios citados se pone de mani-
fiestc en el cuadro que figura antes, en el cual es ficil
observar la regularidad de dicho movimiento, pues las cifras
‘anuales no discrepan notablemente, salvo en lo relativo al afio
de 1917 en el que la repatriacién fue muy crecida. circunstan-
cia que se explica perfectamente por el hecho bien apreciado
de que en ese tiempo existia en el pafs gran demanda de tra-
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bajadores con motivo de la intensidad a que babfan llegado
las explotaciones petroliferas sobre todo en Tampico, circuns-
tancia de la que supieron aprovecharse gran ntimero de me-
xicanos para regresar a la patria.

Diferencias en favor de:

Afios Inmigracién Emigracién Inmigracién Emigraeién
1908 1,056 1,056
1909 3,101 3,101
1910 6,397 - 1,619 4,778
1911 5,472 2,810 2,662
1912 7,387 3,760 3,627
1913 6,234 3,172 3,062
1914 2,809 1,272 1,537
1915 1,331 883 448
1916 1,457 918 539
1917 1,190 762 428
1918 1,308 556 752
1919 2,029 492 1,637
1920 1,490 737 753
1921 1,879 541 1,338
1922 2,053 1,422 631
1923 1,772 850 922
1924 909 663 246
1925 869 685 184
1926 644 577 67
1927 515 434 81
1928 439 393 )
Sumas 50,341 22,516 27,825

El cuadro inmediatamente anterior se refiere a la inmi.
gracién y a laemigraci6on que se han efectuado por la Zona del
Pacifico durante los afios que se vienen considerando. El exa-
men de los datos numéricos que el cuadro manifiesta, permite
apreciar desde luegola caracterfistica que distingue a esta zona.
BEs necesario, por otra parte, relacionar estos datos con el esta-
do dela cuestién relativa alainmigracién asidticaen México pa-
ra observar cO6mo esta inmigracién ha venido decreciendo a
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medida que se ha ejercido mayor vigilancia en los puertos y
sobre los inmigrantes, exigiéndoles aéstos el camplimiento ri-
guroso de los requisitos legales. También es digna de obser.
vacién la circunstancia de que las diferencias anuales que
pueden apreciarse en el cuadro, son en su totalidad en favor
de la inmigracién; elevindose esta diferencia exactamente a
1,325 por afio, que es, en consecuencia, el monto de la inmigra-
ci6n neta o verdadera gue ha recibido el pais por esta Zona.
Diferencias en favor de:

Afios Emigracion Repatriacion Emigracién. Repatriacion.
1908 : 44 44
1909 20 20
1910 ! 28 28
1911 7 11 &
1912 11 11
1913 3 7 4
1914 8 3 5

1915

1916

1917 26 26
1918 258 221 37

1019 686 257 171
1920 1,329 1,116 213

1921 2,689 1,934 755

1922 2,052 1,995 57

9231 2,461 1,534 927

1924 1,919 1,419 560

1925 1,661 1,843 182
1926 1,667 1,716 49
1927 1,156 981 175

1928 658 867 209
SUMAS 16,614 14,633 2,729 748

Por lo que se refiere a la migracién de mexicanos por es.
ta Zona del Pacifico, pueden observarse los datos respectivos
en el cuadro anterior; y es de hacerse notar gue el movimiento
aludido no tiene importancia real, pues la emigracién en los
veintitin afios en estudio es sélo de 16,614 individuos (791 por
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afio) y la repatriacién en el mismo tiempo se eleva a 14,633
{696 por anualidad). Los mexicanos que emigran por esta zo-
na para dirigirse a los Estades Unidos, generalmente van con
destino a Los Angeles, Calif., y cuando se repatrian lo efec-
tian por la Zona del Norte, como se ha podido averiguar me-
diante el examen de los cuestionarios para estadistica. Hst2
es otro de los motivos por los cuales las cifras del movimiento
de repatriacién por esta Gltima zona (la del Norte) aparecen
més altas gue las del movimiento de salida.

TLos dos cuadros siguientes se refieren al movimiento mi-
gratorio registrado por las diversas oficinas correspondientes
a la Zona del Sur. El primero contiene los datos relacionados
con la entrada y salida de extranjeros, y el segundo se refiere
tan solo a los mexicanos gue por esa Zouna han emigrado y
retornado a México.

Bstos cuadrns revelan aspectos muy particulares del mo-
vimiento migraterio en la Zona del Bur y ponen de manifiesto
que el Servicio de Migracién, por lo que se refiere a ella, tie-
ne que afrontar y resolver problemas diferentes a los que las
circunstancias han planteado respecto de las otras.

Por otra parte, es necesario expresar que debido a moti-
vos especiales aquelia Zona ne siempre ha recibido toda la
atencién que merece, y como resultado los servicios de ins-
peccibn y estadistica han estado sujetos a alternativas poco
favorables al conveniente desarrollo de los mismos, lo que a
su vez origin6é hechos que no es posible conocer y apreeciar
sino por medio de la observacién directa, siendo los principa-
les: que la inmigraci6n fraudulenta no haya sido escasa a lo
largo de las frontera Sur, y que la Estadistica no refleje sino
parte, aungue interesante, de los aspectos que caracterizan a
la zona en estudio.

Para mayor claridad, después de cada uno de los cuadros
haremos las explicaciones correspondientes.

Lo primero que se advierte al observar el primer cuadro
siguiente es que la emigracion supera a la inmigracién, aungue
esto no sea sino en cantidad relativamente pequefia, pero que
de todos modos distingue a la Zona, ya que tal fenémeno, por lo
que respecta a la entrada y salida de extranjeros, no se produce
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en ninguna de las otras tres, en las cuales la inmigracién ha
sido siempre més elevada que el movimiento contrario.

Diferencias en favor de:

Afios Inmigracion Emigracién iy Eaasen
1908 © 44 44

1909 20 20

1910 28 28

1911 11 1 4

1912 11 11

1913 (i 3 4

1914 3 8 5
1915

1916

1917 . 26 26

1918 221 258 37
1919 857 688 171

1920 1,116 1,329 213
1921 1,934 2,689 755
1922 1,995 2,052 ' 57
1923 1,634 2,461 927
1924 1,419 1,979 560
1925 1,843 1,661 182 !

1926 1,716 1,667 49

1927 981 1,156 175
1928 896 835 61

Sumas 14,662 16,791 600 2,729

En realidad los hechos ocurren de otro modo; pues un
contingente no menor de 3,000 individuos (guatemaltecos) y
gue suele elevarse a 5,000, se interna cada afio en nuestro te-
rritorio con propoésitos de trabajo, especialmente en la tempo-
rada de cosecha de café en la regién de Soconusco, temporada
que comienza generalmente a mediados de septiembre y con-
cluye a mediados de enero. Estos individuos, dado el motivo
concreto de su viaje, deberfan ser considerados como ‘‘inmi-

grantes—trabajadores” e incluidos en la estadistica respectiva,
S0C. MEX. DE GEOGR. Y EST. T.—42 (xvI1), 68
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pero en vista de que su estancia es temporal y de que pocas
veces se internan més acd de los limites de las zonas cafete-
ras, no se ha considerado oportuno hacer tal cosa, aunque es
indudable y estd comprobado gue una parte de esos inmi-
grantes—trabajadores establécense definitivamente en México.
Diferencias en favor de:

Afios Emigracién Repatriacién B e
1908 3 3
1909 16 16
1910 . 1 7
1911 12 12

1912 6 9 3
1913 4 4

1914 12 6 6

1915

1916 -

1917 1 1
1918 - 292 262 30

1919 926 971 45
1920 1,536 1,314 222

1921 2,300 2,201 99

1922 2,031 479 15552

1923 2,522 355 2,167

1924 2,627 436 2,191

1925 1,893 2,200 307
1926 1,008 1,112 104
1927 1,180 662 518

1928 769 832 63
Sumas 17,118 10,878 6,789 549

Ademds existe la circunstancia de que cierto niimero de
extranjeros procedentes de los Estados Unidos o de Europa,
llegan a México y después de cierto tiempo salen por la fron-
tera del Sur con destino a Guatemala o a diversos pafses sud-
americanos y como ellos al abandonar el territorio mexicanc
indican que lo hacen cor cardcter definitivo, se les anota como

smigrantes.
Probablemente la conclusién mds acertada en la materia
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que se comenta, es la de que en la Zona del Sur los movi-
mientos de inmigraci6n y emigracién se contrarrestan prac-
ticamente hasta nulificarse, quedando en pie, como hecho no-
table, la peri6édica y temporal inmigracién de trabajadores
guatemaltecos.

Los datos consignados en la pagina del frente correspon-
den, como ya se dijo, a los movimientos de emigracion y repa-
triaciébn de mexicanos:

Estos datos ponen de manifiesto un hecho cierto, a saber:
gue el nimero de los mexicanos que cruzan la frontera con
Guatemala rumbo al Sur, es superior al de aguellos que lo
hacen en sentido contrario; pero es necesario explicar que los
primeros no salen de México en calidad de imigrantes propie-
mente dichos, es decir para establecerse en otro pafs (Guate-
mala o alguna de las otras naciones centro o sudamericanas),
sino que lo hacen por motivos diversos, —asuntos de negacios,
trabajo, etc.— y en acatamiento a un mandato legal, en vista
de que su ausencia ha de ser mayor de seis meses, llevan
consigo documentos como emigrantes, y asf los considera la
estadistica. Sin embargo, la observacién directa ha permitido
comprobar que los individues de guienes se trata, siguen ge-
neralmente una ruta que ya tienen bien conocida y de la cual
son estaciones principaies las siguientes: Mariscal, Ayutla,
Belice y Payo Obispo, de donde contindan algunas veces con
destino a Progreso, Yuc., a Nueva Orleans, B. U. A., y en
ocasiones también han tomado rumbo a Cuba, en tiempos de
zafra, aunque eso no ha ocurrido frecuentemente. Los que se
dirigen a Nueva Orleans retornan a México por alguno de los
puertos fronterizos del Norte, o por el aludido Puerto de Pro-
greso, al que llegan como trabajadores en los barcos platane-
ros en que originariamente emprendieron el viaje. Hsta es
Otra de las interesantes y poco observadas manifestaciones o
aspectos del movimiento migratorio mexicano.

Para cerrar este capitulo damos en el cuadro siguiente
los datos relativos a la inmigracién y emigracién gue se han
registrado por la Zona del Norte, advirtiendo que no lo hici-
mos en la parte correspondiente a fin de presentarlos desli-
gados de los que se refieren a los movimientos de emigracién
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y repatriacién de mexicanos, pues tanto aguellos datos como
los que se refieren a nuestros compatriotas tienen importan-
cia muy significativa en la materia que estamos tratando.

Diferencias en favor de:

Afios

Inmigracién

Emigracion

Inmigracién  Emigracién
1908 12 800 12,800
1909 23,608 23,608
1910 27,975 13,866 14,109
1911 18,405 18,926 521
1912 19,293 22,109 2816
1913 6,042 5,599 443
1914 1,043 583 460
1915 1,499 598 901
1916 5,859 3,385 2474
1917 9,725 3,522 6,203
1918 4,213 3,841 . 372
1919 5,869 5,056 813
1920 8,834 5,753 3,081
1921 14,366 10,940 3,426
1922 20,140 . 13,613 6,527
1923 21,493 19,271 2,222
- 1924 23,422 18,051 5,371
1925 24,525 20,321 4,204
1926 20,688 17,519 3,169
1927 16,033 9,182 6,851
1928 - 18,404 8,094 10,310
SUMAS 304,236 200,229 107,344 3,337

HEs interesante observar que tan sélo en los afios de 1911
¥ 1912 registraronse diferencias en favor de la emigracién, lo
que puede atribufrse al estado de agitaci6n en que por en-
tonces se encontraba el pafs, después de una larga época de

paz.

En los tltimos nueve afios el promedio anual en favor de
las inmigracién por esta zona ha sido de cinco mil personas,
Sin embargo, es conveniente hacer constar que cierto nime-
ro de ellas no vinieron con intenciones definidas de estable-
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cerse en el pafs, pero sf en condiciones de tener gue perma-
necer en territorio mexicano mds de seis meses, circunstan-
cia bastante conforme a la ley relative para clasificarlos como
“inmigrantes.”

Al mencionar las innovaciones introducidas en la actual
Ley de Migracién hicimos referencia al ‘‘Registro de Extran-
jeros.” Debemos agregar, que como actoinicial de ese Regis-
tro el Gobierno estimé necesario efectuar sino un censo pro-
piamente dicho, lo que hubiera requerido tiempo y una minu-
ciosa organizacién, s{ un recuento cuyo resultado se aproxi-
mase a la verdad. En esta virtud, en 1926, con la ayuda de
los Gebiernos Locales y de los Ayuntamientos, se procedi6 a
inscribir ern los padrones municipales respectivos a los ex-
tranjercs residentes en el territorio de la Repiiblica, y fue asf
como el Servicio de Migracién adquirié los més recientes in-
formes con respecto a la distribuci6n de la poblacién extran-
jera prepardndose con ello para regular scbre una base ade-
cvada la futura inmigracién, evitando las aglomeraciones que
ahora se observan en determinadas regiones y que han esta-
do lejos de acarrear beneficios al pafs.

Un resumen del Registro de extranjeros a que se alude,
puede verse en los cuadros siguientes, y despuds de ellos ha-
remos algunos comentarios para la mejor ilustracién del asun-
%o, advirtiendo gue en todo caso se ha procurado rectificar los
datos obtenidos, y hasta la fecha las rectificaciones ‘han sido
de poca importancia, exceptunando los referentes a la pobla-
cién china. .

EXTRANJEROS RESIDENTES
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Resumen del cengo practicade por la Secretarfa de Gobernacion

Nacionalidades Hombres Mujeres Total

COLONIAS HASTA DE 5000 INDIVIDUOS

Armenig. i D44 1950 e aaal 439
Arabe iiy i 5 159800 1,057 2.655
Avoelina: il Bl 4 i e 8
Argentina. ... . ... 168 et 10400 970

pasa a la vuelta : 3,374
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Nacionalidades ' Hombres Mujeres

COLONIAS HASTA DE 5,000 INDIVIDUOS

de la vuelta

Australiana...... viad S 161 e
Austriaca........ Skl eria T30 o
Belgai L ivinae s 96 e TEL
Boliviana s e : SR 15 e
Brasilefia........ 290 T
Bulgana: b8 seet: e 34 T30
Checoeslava. ... .. 2820 nes 44 .. ...
@hilena’ die o B0t 47
Colombiana ...... D40 s Tiste
Coreana.......... 2005t 1400t
Costarricense .. .. A 24 i
Cubana ' o 11092e0 a0 807 ik
Panesa ot GOY T kR
Dominicana...... Fdsdyielo B s
Ecuatoriana...... 2880 Yrmniie
Hilipina .0 .. 17 608 i
Hinesaiy Jhiin i F i) U Rs
Francessa...... D25 R 14018 e
Griega: e i 6728 Wiy 246 i i
Guatemalteeca. . . .. 2495 G813
iHaitiana: 2o o 20 3 i
Holandesa........ 208 L1555 s
Hondurefia....... it 33
Hungara......... 2040 o 98 0k i
Irlandesa......... Ol K Sd i Hikie
Indosténica. . .. 117 s 1k W
Inglesa....... ... 2,056 St 1425 o«
Ftalianas it ATANEE & 14780 - v
Japonesa:. i 28112 s To Ol et oo
Latviana.......... Qi e S
Tsitwana. oo 322 el 18

Nicaragtiense. .... 62 27

al frente

Total

4,733

45
450
176

48
47
276
127
215
340
71
1,899
127
11
37
23

4,643
918
4,238
23
323
90
302
95
131
8,481
4,194
3,823

459
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Nacionalidades Hombres Mujeres Total
COLONIAS HASTA DE 5,000 INDIVIDUOS
- ‘ del frente......
Nornega: = Pk g D9i 100
Panamefia ........ 2000 16 s 36
Portorriguefia. ... Tt el Aol 107
Peruanas -4 edes O3 Ui e 110
Persaivia ol sl BBl il 55
Bolacai e oy BOGS AIS g e 1,232
Portuguesa. . o S 38 s 7
Rinmanay o e QR AL qe 9000 258
Rusasaiod s soqe 1424 b 10950 s 2,519
Salvadorefia. .. ... 10658 e Bhide 159
Sudafricana ...... ki it S i1
Suecanizin o iis U0t Qe ] 244
Sitizaios ol i 412 QA5 657
Bareas 0 5 Of2s 452 it 1,123
Urugnaya. . @& - TSt dige A0 etk 25
Venezolana. . ...... O A9l ol 119
Yugoeslava. .. .. 3 148 i SiliRaio 179
Bgipeiat i DB o e Movs 2o 83
Bscocesa....... ... PNk s s Wil 205
Estoniana. ........ Al v gl 5
Jamaiquina....... 1002 3irten e 83
Luxemburguesa. . Qi vty il 14
Montenegrina. .... PR b e e 2
Servia. . e 40pasniiinis D e iy 71
Wikpaniana, o 2t n{oin ey Satite 44
Zelandesa........ Bt it g 6
COLONIAS DE MAS DE 5,000 HASTA 20,000 INDIVIDUOS
Allemanay =i ALALAE 25188 n 6,961
Canadiense. ...... 32490 BATHER R 6,447
Hstadounidense. .. Q7520 Fa DU s 15,219
Siriolibanesa. .. .. (A008 = e DR24H A0 12,645
COLONIAS DE MAS DE 20,000 HASTA 50,000 INDIVIDUOS

Chiina: x40 22468 i Is0d 2 24,818
HSpanolay ST A2 46 s 48,558
TOTAL DE EXTRANJEROS RESIDENTES ... . 151,667

[————
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En seguida indicamos como se hallan distribuidos en la
Repiiblica los componentes de las colonias de miés de cinco

mil individuos:

NACIONALIDADES

Entidades Ale- Cana- China Espa- Estado  Sirio }i- Otras ToTAL
Federativas mania diense fiola unidense banesa
Aguascalientes 25 = 31 103 55 7 176 397
Baja California 53 3 5,889 188 599 35 2,456 9,223
Campeche 7 =ie 08 148 21 185 112 581
Coahuila 275 16 707 1,187 550 471 1,288 4,500
Colima 47 1 43 7/ 14 6 57 175
Chiapas 280 LSS 61 431 53 124 4,605 6,755
Chihuahua 246 5,449 1,037 599 1,971 505 1,223 11,036
Dto. Federai 3,353 78 1,062 23,442 2,812 3,697 12,012 46,456
Durango 110 659 197 286 285 256 375 2,168
Gruanajuato 165 4 37 920 127 191 501 1,945
(Guerrero 38 2 7 200 90 114 60 511
Hidalgo 88 10 98 840 360 418 709 2,523
Jalisco 161 19 192 446 332 80 901 25138
Ddiéxico 84 4 78 1,266 103 239 531 2,305
Michoacin 90 - 8 558 120 260 316 1,852
Morelos 3 - 9 131 15 38 76 272
Nayarit 40 6 164 93 181 54 88 626
Nuevo Ledn 285 4 916 248 456 425 919 2,553
Qaxaca 98 11 254 1,034 125 347 572 2,441
Puebla 202 8t = 9958 31154 128 831 769 5,114
Querétaro 7 = 1 270 4 33 66 381
Quintana Roo - 1 2 20 - 11 335 369
wan Luis Potosi 106 3 288 1.065 583 209 696 2,950
Sinaloa 177 12 2,019 281 644 150 744 4,027
Sonora 164 53 3,758 348 1,309 8ilE 5129199 6,842
Tabasco 28 - 67 654 41 142 198 1,180
Tamaulipas 400 66 2,916 2,426 2,408 670 2,032 10,918
Tlaxcala 1 = — 195 - 18 22 230
Veracruz 335 16 1,908 6,159 1,426 1,667 2,917 14,428
Yucatin 66 il 720 eE el 100 1,253 1,386 6,293
Zacatecas 27 20 113 98 307 122 348 1,035
Sumas...... 6,961 6,447 24,218 48,558 15,219 12,645 37,619 151,6€7

Aun cuando no es suficiente la informacién anterior para
justificar las apreciaciones que pudiesen hacerse acerca de la
influencia que han ejercido en los asuntos del pafs los elemen-
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tos extrafios al mismo, sf puede ser ttil relaciondndola con
* otras informaciones complementarias, y por el momento s6lo
queremos hacer observar a este respecto, que el nimero de
extranjeros residentes est4 muy lejos de satisfacer las aspi-
raciones de quienes, conociendo los beneficios que la inmigra- .
ci6n ha reportado a varios de los Estados de este Continente,
creen que iguales beneficios obtendria México si aguf también
se fomentara sistemdticamente.

Desde otro punto de vista es ficil observar que la integra-
cién de las colonias aludidas es regular, dada la proporcién
que guardan entre si los individuos de uno y otro sexo, debien-
do exceptuarse de esto a la colonia china, la cual, como puede
verse en la parte relativa, se halla integrada casi exclusiva-
mente por individuos del sexo masculino.

El Servicio de Migracién est4 empefiado no tan sélo en
depurar los datos que fueron obtenidos al efectuar el registro,
sino que lleva su propésito al objeto de mantener invariable-
mente en condiciones de actualidad ese registro, a cuyo efecto
se ban dado instrucciones a los Ayuntamientos para que pe-
ribdicamente revisen y corrijan los padrones respectivos, ins-
cribiendo en ellos a los extranjeros que hayan llegado para
establecerse en la regi6n, debiendo borrar la inscripcién re-
lacionada con los individuos que fallezcan. Estas correcciones
deberdn hacerse posteriormente en el registro general que
estd centralizado y que tiene a su, cargo la Seccién Técnica
del Departamento de Migraci6n.

‘k**

Antes de 1926 la estadistica del movimiento migratorio no
consideraba separadamente a los turistas, mejor dicho, no ha- °
cfa referencia ninguna a esta clase de viajeros. Esta omisién,
por todos conceptos'lamentable, debfase al hecho de que la
Ley de inmigraci6n, vigente en aquella época, entre sus pre-
ceptos no contenfa ninguno que fuese aplicable a los turistas.,

En realidad no se habfa pensado en fomentar el turismo,

y por lo tanto no se crey6 necesario establecer reglas para la
80¢. MEX. DE GEOGR. Y EST. T.—42' (xvr), 69
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admisién de los turistas ni paraelaborar la estadistica del mo-
vimiento relativo.

Ya dijimos que la Ley actual si hace mencién de las per-
sonas que vienen a México por motivos de distraccién o recreo,
y al clasificarlas como ‘‘turistas’’, expresamente las exceptia
de la calidad de inmigrantes y las libra de los requisitos que
impone a éstos como medio para admitirlos en el territorio de
la Reptiblica. Sobre esta base el Serviéio de Migracién ha ve-
nido dictando una serie de disposiciones reglamentarias, la
totalidad de ellas encaminadas a proporcionar facilidades efec-
tivas a los turistas para su internacién en México; y no se ha
limitado a esto la acci6n favorable al turismo, sino que para
estimularlo hacia México y fomentarlo debidamente, ademas
de haber creado, tanto en lo relativo a la indéntificacién de
los viajeros como en lo concerniente a la preparacién de la
estadfstica, nna documentacién muy simpliticada (que en al-
gunos casos se reduce a una lista nominal), con fecha 22 de
mayo de 1928 la Secretarfa de Gobernacién expidi6 un Acuer-
do, por el cual y mediante algunos requisitos de poca signifi-
cacib, ‘‘se antoriza a las empresas organizadoras de excursio-
nes o transportadoras dé excursionistas para expedir tarjetas
dque servirdn de pase a Ids viajeros’. Este fue el primer paso
dado en el sentido dé interesar al piiblico en el fomento del
tiriSmo, y 14 experiencia ha justificado ampliamente el prop6-
sito, pues los resultados han sido por extremo felices.

Con datos mds completos, especialmente en lo que se
refiere a la estadistica relacionada eon el desarrollo del turis-
mo en Cuba, el Canad4, etc., el Servicio de Migracién hubo de
convencerse de la necesidad de crear un organismo que espe-
cialmente se dedicase a estudiar y poner en ejecucién los me-
dios necesarios para atraer hacia México una poderosa co-
rriente de turistas, en condiciones de gue éstos no solamente
tuvieran facilidades al cruzar la frontera o desembarcar en los
puertos maritimos, sino que por parte del piiblico recibiesen
atenciones y se les brindasen comodidades y atractivos capa.-
ces de retenerlos y convertirlos en visitantes asiduos.

A fines de 1928 fue creada una Comisién especialmente
para el objeto dicho, es decir: ‘‘estudiar y proponer todas las
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e

medidas adecuadas para fomentar el turismo, sobrela base de
otorgar a los turistas facilidades y comodidades”. La Comi-
si6bn dedicése en primer término a estudiar la mejor forma de
coordinar las disposiciones legales y reglamentarias de Mi-
gracién, Salubridad y Aduvanas, paraevitar gque por divergen-
cias de criterio, sobre todo en los procedimientos relativos, e}
turista se viera expuesto a determinadas molestias. Por otra
parte, también se ocupé la Comisién en convocar a los particu-
lares interesados en los beneficios del turismo, invitdndolos a
unificar sus esfuerzos y coordinar sus actividades.

La opinién piblica, por conducto de la prensa peri6dica,
expres6 su complacencia por la actitud de la Comisién Pro-
Turismo, y desde entonces a diario pueden leerse en los peri6-
dicos noticias e informaciones de todo género que ponen de ma
nifiesto el entusiasmo gue se ha despertado en todo el pais y
que estd dando por resultado el establecimiento de asociacio-
nes oficiales y particulares pro-turismo en todos los lugares de
importancia, especialmente en aguellos Estados que cuentan
con buenas vias de comunicacién, ferroviarias o para aufto-
mbéviles. ;

En fecha més reciente (6 de julio de 1929), el C. Presiden-
te de la Republica tuve a bien dictar un Acuerdo (que fue po-
blicado en el Diario Oficial) declarando que ‘‘todo esfuerzo por
el fomento y desarrollo del turismo en México, es de forzosa
protecci6n por las autoridades’’. Ademds, determina que ‘‘se
establece de modo permanente la Comisién Mixta Pro-Turis-
mo, con el objeto de que fomente y desarrolle el turismo en
nuestro pafs, y se le faculte para proponer y ejecutar todos
los sistemas y procedimientos gue tiendan a ese fin.”’

En estas condiciones, la Comisién Mixta Pro-Turismo
cuenta ahora con un campo m4s vasto para sus actividades, y
todo permite suponer que en breve serd un hecho en Méxice
el desarrollo del turismo, con todas sus incalculables ventajas.

La cuesti6n relativa al transito cotidiano y local entre po-
blaciones aledafias y fronterizas con los Estados Unidos del
Norte, ha estado sujeta a contingencias diversas, y a la fecha
se estdn haciendo esfuerzos para encontrar una solucién ati-
nada y de beneficio mutuo para las poblaciones México-ame-
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ricahas. No es posible aplicar una regla general a lo largo de
la frontera, y por lo mismo lo que en algunos lugares ha sido
bien visto en otros ha sido objetado, y por ello con alguna fre-
cuencla se suscitan dificultades que momentiéneamente para-
lizan el movimiento local. Desde el punto de vista legal, la Se-
cretarfa de Gobernacién tiene a su cargola resolucién de este
asunto, y ella ha ensayado diversos procedimientos encamina-
dos a facilitar el trédnsito sobre la linea fronteriza, sin perder
de vista los deberes impuestos al Servicio de Migracién en Io
que corresponde a'la entrada y salida de personas.

En julio'de 1921 expidi6 el C. Presidente de la Reptblica
un decreto, cuya finalidad estriba en dar facilidades al trafico
¢ intercambio local entre ciudades o poblados fronterizos, ale-
dafios y situados a lo largo de cuarenta millas en la linea di
visoria respectiva; y con posterioridad, por circular ntimero 2
de 14 de enero de 1926 diéronse a conocer'las reglas indis-
pensables para normar los procedimientos respectivos. Como
resultado de esta circular qued6 establecida la ‘‘Tarjeta Lo-
cal de Identificaci6én’ destinada, de acuerdo con su nombre, a
- facilitar la identificacién de todas aguellas personas que tu-
viesen motivos para entrar diaria y frecuentemsnte a las po-
blaciones fronterizas mexicanas. Ultimamente ha sido puesta
en prictica una innovacién que consiste en autorizar a las Ca-
maras de Comercio de los Estados Unidos para expedir cartas
0 tarjetas de conocimiento en favor de personas que tengan el
propoésito de internarse en México por breve tiempo, y como
-este procedimiento estd dando resultados satisfactorios, se
trata de generalizarlo, pues ante tode el Servicio de Migraci6n
desea que el intercambio social y econbémico entre las pobla-
ciones México-americanas sea cada vez més intenso, para
mutuo provecho. Por lo indicado se comprenderid que este
asunto interesa profundamente al Servicio de Migracion.

~
* ok
La relaci6n contenida en los capftulos anteriores es sufi-

cientemente indicativa de que el Servicio de Migracién ha ve-
nido creciendo en impertancia y de esto se desprende que sus
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necesidades y problemas se ‘han multiplicado. Desgraciada-
mente no ha sido posible proporcionarle al Servicio elementos
necesarios para el cumplimiento de su misién, y asi vemos
que los recursos econ6micos que se le han asignado no son tan
cuantiosos como debieran serlo, proporcionalmente a las ex-
presadas necesidades y problemas. En los tiltimos cuatroafios,
el presupuesto de gastos autorizado para el Servicio, ha im-
portado las cantidades siguientes: en 1926, $761,300.00; en 1927,
$921,418.00; en 1928, $896,676.24: y en este afio, $816,165,70.
Bl descenso que se advierte en los afios de 1918 y 1929 no sig-
nifica que las necesidades'del Servicio hayan aminorado, pues
por lo contrario, la apertura de nuevos puentes internaciona-
les y el establecimiento de campos de aterrizaje han' traido
como consecuencia la obligacién de atender con personal mis
numeroso a la inspeccién de los pasajeros; ese descenso debe
interpretarse unicamente como imposicién eventual de las
circunstancias econémicas del pafs, que han obligado al Go-
bierno a introducir muy severas economias en sus presu-
puestos. v

‘Bl Servicio de Migracién ha venido procurandocolocarse
en condiciones que le permitan satisfacer sus propias necesi-
dades. Hste fue, principalmente, el propésito que se tuvo al
crear y establecer legalmente el Impuesto de Inmigracién.

El producto de este Impuesto ‘'sunmado a otros ingresos
menores, importa algo mas de $300,000,00 cada afio, suma in-
suficiente para aquael objeto, pero que puede tomarse como
indicio de que paulatinamente serd posible realizario.

Vamos entrar ahora en consideraciones espeéiales sobre
el movimiento migratorio de trabajadores mexicanos hacia los
Estados Unidos de América; asunto sste, que, como lo deja-
mos expresado en otro lugar, viene preocupando a la opinién
publica dentro y fuera de México, habiendo sido tratado en 10
general con notable falta de datos fehacientes.

Por otra parte, debemos agregar que dicho asunto cons
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tituye por hoy el pricecipal problema gue debe resolver el Ser-
vicio de Migraci6n. :

Creemos haber demostrado por medios estadisticos, gue
nuestros braceros no emigran propiamente, es decir en el
sentido de abandonar su pafs para establecerse en el extran-
jero, y que el fen6meno en estudio debe ser considerado tan
solo y clasificado como una movilizacién periodica, como una
emigraeién temporal, cuyos principales aspectos, tanto en lo
relativo a las causas que la motivan como en lo que se refiere
a las eircunstancias que la rigen y determinan el retorno ‘de
los trabajadores, puede decirse, a conciencia, que han sido
detenidamente obseryados por los funcionarios del Servicio de
Migracién, y como resultado de ese conocimiento el Gobierno
estd dando los pasos que ha crefdo necesarios para resolver el
problema, hasta suprimir esa corriente migratoria o circuns-
cribirla a los limites razonables de un suceso normal, social
y econ6émicamente juzgado.

Es evidente que el Gobierno, como resultado de sus es-
fuerzos, ha logrado modificar la situacién, y el nimero de los
emigrantes ha disminuido sin que haya sido necesario recu-
rrir a medidas extremas.

A mayor abundamiento en la demostracién relativa a gue
los trabajadores mexicanos sé6lo temporalmente emigran a los
Estados Unidos, queremos hacer referencia a las observacio.
nes que sobre el mismo fen6meno han venido haciendo las au-
toridades de inmigraci6n del propio pafs y que aparecen con-
signadas en los informes anuales, publicados oficialmente.

Tales observaciones o comentarios, traducidos al espafiol
dicen asf:

¢¢+..... La raz6n fundamental para la corriente de inmi-
graci6n mexicana a los Estados Unidos es la wmisma que ha
existido por cerca de una centuria para atraer europecs: mas
altos salarios, mejores condiciones de vida, més tranquilidad;
es decir, mayores oportunidades. La Ley de Inmigracién de
1924 ha acortado las fuentes de trabajadores no preparadoé,
aumentando por lo tanto la demanda, y el trabajador mexica-
no favorecido por no estar sujeto a cuota, es el que se aprove-
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cha de esta situacién. Otro poderoso factor para la inmigra-
¢i6bn mexicana es su proximidad a los Estados Unidos, cuya
circunstancia hace que haya un fuerte movimiento de inmi-
gracién procedente de los Estados fronterizos de México con
jos Estados Unidos. Las estadfsticas de inmigracién mues-
tran que dos terceras partes de los inmigrantes mexicanos
admitidos durante el afio pasado fueron de mds de veintiin
afios de ed_a.d; SEIS SEPTIMOS DE ESTOS FUERON HOMBRES. La
relacién de todos los menores y mujeres adultas a los hom-
bres adultos es aproximadamente de cuatro acinco. SOLO UNA
PERSONA DE CADA CUATRO VINO A UNIRSE A SU FAMILIA MAS
CERCANA O A OTROS PARIENTES YA ESTABLECIDOS EN LOS ES-
TADOS UNIDOS, Y ADEMAS LOS HOMBRES CASADOS FUERON
TRES VECES MAYOR NUMERO QUE LAS MUJERES DEL MISMO ES-
TADO ESTOS HECHOS INDICAN QUE MUCHOS DE LOS MEXICANOS
CABEZAS DE FAMILIA, VIENEN SOLOS DEJANDO A SUS FAMILIA-
RES EN MEXICO.”” (Report of the Com missioner General of In-
migration. Afio fiscal que terminé en 1926).

LN s6lo un mexicano de cada tres vino a unirse a su
familia m4s cercana u otros parientes ya establecidos en los
HEstados Unidos; y ademds, los hombres casados fueron cerca
de tres veces mayor niimero que las mujeres casadas. ESTOS
HECHOS INDICAN, COMO INDICARON LOS DATOS DE 1926, QUE
MUCHOS DE LOS MEXICANOS CABEZA DE FAMILIA VIENEN SOLOS

DEJANDO A SUS FAMILIARES EN MEXICO. .. ... ” (Report of the
Commissioner General of Inmigration. Afio fiscal que terminé
en 1927).

En cuanto al éxito obtenido por el Gobierno en su campa-
fia para contener la emigracién de obreros y ecampesinos,
aparte las indicaciones de la estadfstica, lo confirma la decla-
racién que también ha sido hecha por las autoridades del ve-
¢ino pafs indicando que ha disminuido la entrada de mexica-
nos. Vertida al espafiol la declaracién a que estamos haciendo

referencia, dice asf:
o los mexicanos admitidos en los Estados Unidos du-

rante el afio fiscal de 1928 fueron 61,622, -inmigrantes y 57,765
3,857 no inmigrantes—, lo que indica un descenso de 19,017 in-

dividuos comparado con la inmigracién de 1927 en cuyo afio
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fueron admitidos 80,639. El numero de mexicanos inmigran-
tes descendi6 de 66,766 en el afio de 1927 a 57,765 en 1928, o
sea el 185%...... » “Fl descenso en lainmigracién mexicana
durante el afio de 1928 FUE UNA SORPRESA, PUES POR EL CON-
TRARIO, SE ESPERABA UN. NOTABLE AUMENTO. VARIAS CAUSAS
CONTRIBUYERON A ESTE DESCENSO:; LA PROSPERIDAD EN
LA AGRICULTURA EN LA COSTA OESTE DE MEXICO,
CON EL RESULTADO DE LA DEMANDA DE LABOR CON
BUENOS SALARIOS, HIZO QUE MUCHOS MEXICANOS
ACUDIERAN ALLI. La industria maderera en la parte nor-
oeste de los Estados Unidos ces6 a muchos trabajadores, pero
éstos fueron prontamente absorbidos por otras industrias y
por la agricultura, a tal grado que la demanda de labor mexi-
cana fue mmuy reducida. ... .. 21

Existen otros testimonios que pudiéramos mencionar,
pero lo no ecreemos necesario y seguiremos adelante.

En los Estados Unidos la cuestién referente a la inmigra-
cién de nuestros trabajadores ha dado motivo a gue se mani-
fiesten dos opuestas corrientes en la opinién ptiblica. Confor
me a una de ellas el trabajador mexicano debe ser clasificado
como indeseable, y llevando a otro terreno el concepto se han
hecho esfuerzos para que por los medios legales se restrinja
la inmigracién mexicana. Como fundamento de esta actitud
se han dado razones de cardcter econémico y de otra natura-
leza. La otra corriente, por lo contrario se esfuerza por de-
mostrar que el trabajador mexicano es por ahora ‘‘insubsti-
tuible’’ y se indica que la agricultura y la industria de cierta
regi6n de los Hstados Unidos se verin may seriamente afec-
tadas si faltase el contingente de labor mexicana.

Bl Servicio de Migracién de México reconoce al pueblo de
los Estados Unidos todo el derecho que le asiste para discutir
y opinar con respecto al valor que en su concepto debe atri-
buirse a los elementos mexicanos desde los puntos de vista
social, étnico, econbmico, etc.; y por lo mismo encuentra
inobjetable que los legisladores norteamericanos traten de
resolver este asunto como les parece conveniente. Esto sin
perjuicio de que a su vez el pueblo mexicano por conducto de
su Gobierno y por los medios que son usuales entre las na-
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ciones civilizadas y que cultivan relaciones amistosas, haga las
gestiones que estime adecuadas y para beneficio mutuo.
Expresado lo anterior, vamos a referirnos particular-
mente a las diversas apreciaciones que en México se han pu-
blicado en relacién con la materia que estamos tratando, pues
hasta hoy lo que se ha publicado no ha sido suficiente para
evitar la desorientacién general en asunto de tanta importan-
cia. Algunos observadores suponen que la demograffa nacio-
nal estd seriamente afectada con motivo de la despoblacién
causada por el éxodo de los trabajadores. Para pensar de tal
manera s6lo han tenido en consideracién la importancia de las
cifras que se refieren a la emigracién de los trabajadores, pe-
ro no han sujetado esas cifras a la comparacion que es de ri-
gor con las del movimiento de repatriacion o retorno de los
trabajadores, y por lo que tan ampliafnente hemos expresado,
podemos concluir este punto reiterando nuestra afirmacién
de gque los trabajadores no emigran definitivamente sino que
dnicamente se movilizan hacia el Norte, Otras personas han
hecho hincapié en aspectos que si bien son por todos concep
tos lamentables, han sido presentados en forma tan exagera-
da, que no es posible hacer referencia a ellos sin tener que
rectificar y dar explicaciones para reducir la cuestién a sus
l{inites estrictos. Queremos referirnos a lo que se ha dicho
con respecto a las vejaciones, sufrimientos, exceso de trabajo,
etc., a que se ven sujetos nuestros compatriotas, y especiai-
mente a los comentarios que con frecuencia se han hecho re-
lativamente a las remesas de locos integradas por mexicanos ‘
a quienes las autoridades americanas deportan por tratarse
de individuos inad misibles como inmigrantes a causa precisa-
mente de la deficiencia mental de aquéllos. Las estadfsticas
especiales demuestran que las deportaciones en su mayor .
parte son motivadas por causas ajenas al estado fisico y men-
tal de los afectados, y por lo demds la causa primordial de
todas las penalidades que sufren nuestros compatriotas con- ;
siste o se origina, como lo han reconocido varios observado-
res en el terreno mismo de los sucesos, consiste o se origipa,:
repetimos, en el proceso de la desadaptacién a que los obre-
S0¢. MEX. DE GEOGR, Y EST. T.—42 (xvI), 70
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ros y campesinos mexicanos se ven expuestos, como cuales-
quiera otros individuos en su caso, al encontrarse en un
pais cuyo idioma, usos, costumbres, tendencias, etc., des-
conocen ftotalmente. Desde luego la circunstancia de que el
nimero de los mexicanos sujetos a vejaciones, exceso de tra:
bajo, etc., no sea tan crecido como en piiblico se ha diche, no
amengua la gravedad de la situacién y aun cuando se tratara de
muy pocos mexicanos en desgracia no por ello serfa menor la
responsabilidad del Gobierno Mexicano ni éste podria desaten-
derse de la obligacién de ayudarlos. Sin embargo, tratdéndose
de hacer un estudio concienzudo para definir con exactitud el
problema de la emigracién de los braceros, es indispensable
apreciar las cosas en su valor real, inico medio de aplicar so-
luciones acertadas. Bl Servicio de Migracién asf{ como otros
de los 6rganos del Gobierno mexicano, cree (y ya hemos visto
que esta creencia tiene fundamento) que es muy factible con-
tener la emigracién de nuestros braceros, o por lo menos re-
ducirla a limites razonables. Esto como punto de partida y el
desarrollo de una accién meditada tendiente a organizar en
la mejor forma posible a los mexicanos trabajadores gue se
hallan en los Estados Unidos, teniendo como finalidad esa or-
ganizacion asegurar la protecci6n de las leyes y por lo tante
de las autoridades norteamericanas en favor de aquellos, pue-
de ser el medio eficaz para eliminar los sufrimientos y moles-
tias excesivos de que estamos tratando, aungue lds resultantes
del proceso de desadaptacién antes indicade no serd posible
evitarlos, dada la causa que los origina.

Adelante haremos referencia al programa que la Secre-
tarfa de Gobernacién se ha trazado y que estd poniendo en
practica como acto inicial en lo que a la dicha Secretarfa le
corresponde, en la campafia de proteccién que se estd reali-

. zando en favor de los obreros y campesinos mexicanos movi-
dos a emigrar.

Kl Servicio de Migracién ha procurade documentarse en
godas las formas con objeto de apreciar claramente los distin-
tos aspectos del especial fen6meno migratorio que proporcio-
nia materia para este estudio; y con ese objeto ha investigado
los antecedentes, la evolucion, y ha tratado de prever las con-
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secuencias inmediatas y posteriores del propio fenémeno; sin
embargo, por razones que serfa prolijo enumerar, el Servicio
de Migracién ha debido abstenerse de hacer comentarios res-
pecto al asunto, y se ha limitado a llevar al conocimiento del
piblico, por medio de la prensa, todos los elementos informa-
tivos indispensables para que todos los observadores puedan
a4 su vez conocer, analizar y avalorar en este asunto el interés
estudioso de toda la naci6én. Los mismos datos informativos
se han proporcionado a los observadores extranjeros que los
han solicitado, y es satisfactorio expresar que tanto en Méxi-
co como en los HEstados Unidos ahora se discute el asunto con
menos apasionamiento y con mejor comprension.

No obstante, el Servicio de Migracién considera oportuno
el momento para presentar una vez més en forma completa la
cuestién para que se conozca la importancia de las medidas
que han sido tomadas con tendencia a modificar la situacién
que origina el éxodo de los trabajadores, y para que se conoz-
can igualmente las dificultades que impiden o dificultan una
solucién radical e inmediata.

El fenémeno emigratorio presentado en sus aspectos mas
~ definidos y que insistentemente han sido investigados duran-
te afios, puede describirse en los términos siguentes:

PRIMERO. Un contingente migratorio que fluctia entre
35 a 50,000 personas, constitufdo casi en su totalidad por ele-
mentos de la clase trabajadora (campesinos y obreros) parte
cada afio de México hacia los Estados Unidos de América,
principalmente en busca de trabajo, y cuando han concluido
las cosechas y por otra parte se dejan sentir los rigores del
invierno, ese contingente migratorio vuelve a México, diri-
giéndose los individuos que lo componen a los lugares de su
procedencia o deteniéndose en su marcha de retorno al Sur
en regiones propicias tanto por su clima como por las condi-
ciones favorables a los trabajadores. Al llegar nuevamente la
estacién de los trabajos de temporada en los Estados Unidos,
se reconstituye la masa de emigrantes y vuelve a dicho pafs.

SEGUNDO. Ya hemos visto, al través de la estadfstica, la
realidad de este hecho, y aun hemos invocado varios testimo-
nios honorables para confirmar la exactitud de la observacion.
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TERCERO. Tréitase, pues, de una movilizacién peri6dica,
de una emigracién temporal, que no‘implica en los emigran-
tes propoésitos de radicacién en el extranjero.

CUARTO. El contingente migratorio incluye un cierto ni-
mero de menores y de mujeres que también van en busca de
trabajo; pero, en lo general, los hombres no llevan consigo a
sus familiares nivan a reunirse con éstos en Estados Unidos,
seglin ya lo observé y lo hizo del conocimiento del piblico el
Servicio de Inmigracién de los Estados Unidos, como puede
leerse en las transcripciones relativas que hicimos con ante-
rioridad.

Planteado en esta forma el problema, la resolucién ha de
referirse a la conveniencia o inconveniencia, inmediata o pos-
terior, de esa emigracién con respecto a la Repiiblica Mexi-
cana. Hn lo que corresponde a los Estados Unidos de Améri
ca, la resolucién ha de referirse también a los mismos puntos,
pero ya hemos dicho que sobre este particular el Servicio de
Migracién no desea hacer comentario ninguno, por tratarse
de un asunto que sélo puede resolver el Gobierno de ese pais,
sin perjuicio, como también ya dijimos, de que si fuese nece-
sario el Gobierno de México har4 las gestiones convenientes
para que la resolucién sea en beneficio de ambos pueblos.

El Servicio de Migraci6én ha declarado reiteradamente
que nunca ha estado ni se encuentra dispuesto a consentir
como un hecho definitivo ni menos a estimular como si se tra
tara de una institucién, la emigracion de nuestros bracercs,
pues, ha expresado también, que lo deseable por todos con-
ceptos serfa que esa emigracién no se realizara Y que los in-
dividuos que constituyeron la masa emigrante no tuvieran
incentivo o necesidad de expatriarse, aun cuando esto sea s6-
lo temporalmente. .

Ahora bien,, creemos haber demostrado que la demogra-
ffa de la Repiiblica Mexicana no ha resultado afectada a causa
de la emigracién, tan seriamente como generalmente se supo-
ne. Debemos agregar, desde otro punto de vista, que la eco-
nomia del pafs recibe unacierta compensacion que si no basta,
¥ no puede bastar, a justificar la emigracién de los campesi-
nos y obreros, es muy apreciable en cuanto contribuye a evitar
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que empeore la crisis a que se han visto sujetas fltimamente
en nuestro pafs las clases laborantes. Hsa compensacién o
contribuciébn consiste en las cantidades que anualmente en-
vian desde los Estados Unidos los mexicanos que all4 han ido
en busca de trabajo a sus familiares que, como hemos dicho,
no han salido de México. De mayo de 1918 a diciembre de 1928
suman 107 millones de pesos en ntimeros redondos, y se re-
fiere este dato inicamente a las cantidades que han sido remi-
tidas por conducto del Servicio Postal, pero con" seguridad
puede afirmarse que por otros conductos se han enviado y se
envian también algunas sumas, desde luego muy reducidas
en comparacién de la mencionada.

Ademds de las consideraciones econémicas que pueden
hacerse al rededor de la informaci6n que antecede, el hecho
es también indicativo de que los giradores de esas cantidades
han dejado en México sus familias, pues de otro modo las si-
tuaciones de fondos tendrfan que ser muy restringidas, su-
puesto que el girador y sus familiares, encontréndose todos
en el extranjero, tendrfan multitud de motivos para consumir
totalmente el producto obtenido a cambio de trabajo.

Existen otras indicaciones estad{sticas que vienen a pres-
tar apoyo al criterio que hemos venido sustentando, tanto en
lo relativo a que la naci6n no est4 sufriendo los perjuicios de
la despoblacién como respecto de que la economia recibe cier-
ta compensacién que aminora el dafio resultante de la ausen-
cia temporal del elemento trabajador. Hstas indicaciones son
resultantes de los datos que existen en las oficinas aduanales
mexicanas y que se relacionan con la repatriacién de nuestros
compatriotas. Hstos tienen, como es sabido, ei derecho de
traer e introducir en México todos los objetos que constituyen
el menaje de casa, cuya franquicia es otorgada previa relacién
de lo que constituye ese menaje y la demostracién de que en
realidad se trata de los objetos de uso doméstico o propios
del oficio del interesado; asf es que, examinando las relaciones
aprobadas durante cierto perfodo de tiempo y haciendo una
concentracién de los datos manifestados en gran ntmero de
dichos documentos, ha sido posible averiguar que los repa-
triados traen consigo: automéviles (generalmente de medio



(w4
(93
()

ING. ANDRES LANDA Y PINA

uso) pianolas, herramientas diversas, baterias de cocina, ar-
mas de caza, bafiaderas, instrumentos musicales, ete.; lo que
da idea de que el poseedor o mejor dicho los poseedores de
tales efectios los han traido con el propésito de aprovecharlos
para mejorar el confort de los hogares o para hacer més fa-
cil el trabajo, y esta actitud demuestra que el que asi procede
se propone no alejarse del suelo patrio.

Los datos que anteceden y que hemos venido pormenori-
zando demuestran que el problema implica la necesidad de pro-
porcionar acomodo a los millares de obreros y campesinecs que
anualmente emigran al norte; y ese acomodo debe ser en con-
diciones que satisfagan a los interesados, acostumbrados ya
a satisfacer sus necesidades personzles y economizar algunas
sumas. Adelante veremos c6mo el Gobierno ha dado los pasos
necesarios para satisfacer esa necesidad.

Ahora bien, las circunstancias que hemos tratado de evi-
denciar constituyen lo que pudiera considerarse como el lado
bueno de la cuestidon; pero no son estos los tinicos datos que
el Servicio de Migracién posee, pues también ha tratado de
reunir con igual minuciosidad los datos gue se refieren al as-
pecto contrario, al que pudiéramos llamar negativo, o sea el
que se refiere al esfuerzo dinamico en el trabajo o ala energia
moral en el sufrimiento que derrochan, lejos de la patria, los
obreros y campesinos mexicanos, pues no es posible pasar
inadvertida la verdad que nos habla de la ruda prueba a que
se ven sujetos nuestros compatriotas, en la que, fatalmente,
deben caer y caen irremediablemente vencidos los més impre-
parados y los mas débiles, y el Servicio de Migracién ha de-
clarado, como ya lo hicimos constar, que aun cuando fuera
muy reducido el nimero de los que vuelven a México decep-
cionados y enfermos ello bastarfa para que el propio Servicio
de Migracién reafirmara su propésito de encaminar todos sus
esfuerzos a la finalidad de hallar medios efectivos para conte-
ner en los limites adecuados la emigracién de trabajadores,
ya que la extensién del territorio mexicano puede contener
y facilitar medios de vida no solamente a la poblacién nacional
sino a la resultante de una inmigracién centuplicada.

Naturalmente el Servicio de Migracién no se considera
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como el Gnico llamado a resolver el problema que nos ocupa,
pero sf estd consciente de que la responsabilidad que tiene so-
bre sfes de trascendencia y por ello, en la medida de su posi-
bilidad ba puesto en préactica desde luego los procedimmientos
que ha jozgado adecuados para el objeto y ha sugerido a los
demds 6rganos del Gobierno el estudio de la cuestién, pidién-
doies su colaboracién para el mismo fin.

En esteorden deideas en Mayo del presente afio, después
de un estudio concienzudo, la Secretarfa de Gobernacién adop-
16 el programa de que en seguida damos cuenta, transcribien-
do al efecto el oficio nimero 9725, que la indicada Secretarfa
dirigi6 a la de Relaciones Exteriores:

“Tal como esta Secretaria lo ofreci6 a la del merecido
cargo de usted en telegrama ntimero 89 de fecha 24 de abril
ppdo., me es grato darle a conocer en seguida, los puntos del
programa que esta Dependencia del Ejecutivo se ha trazado
con el objeto de poder controlar eficazmente la emigracién
de los obreros y campesinos mexicanos hacia los Estados Uni-
dos del Norte.

“PRIMERO. Poner en accién a los Gobiernos locales y a
los Ayuntamientos de la Republica, con objeto de llevar a ca-
bo con su ayuda una intensa campafia de divulgacién de los
requisitos que los braceres deben complir para asegurarse de
gue serén admitides en el territorio de la Uni6én Americana.
De esta manera, se pretende lograr que el trabajador no em-
prenda el viaje a la frontera sin llevar consigo y completa la
documentaci6én que han de exigirle las autoridades de inmi-
gracién del vecino pais. HEste punto sers desarrollado en esta
forma: A) Circular a los CC. Gobernadores ddndoles a cono-
cer pormenorizadamente los requisitos aludidos, suplicidndoles
que a su vez los den a conccer a los Ayuntamientos, y al pi-
blico en general por medio de los peri6dicos locales; B) im-
presién de CINCUENTA MIL (0 mayor cantidad si fuere necesa-
rio) avisos breves pero comprensivos, que se distribuirdn sis-
tematicamente entre los obreros y campesinos de szquellos
Hstados que la Hstadistica y la experiencia han sefialado como
los que proporcionan el mayor contingente a la emigracién de
que se trata; C) Suplica a los CC, Gobernadores para que pro-
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cedan desde luego a organizar sus Secciones de Estadistica en
forma que permita a éstas obtener datos sobre las materias
siguientes: Liugares de los Hstados Unidos hacia donde en
mayor niimero se dirigen los braceros en busca de trabajo;
empresas que directa o indirectamente les ofrecen ocu pacién;
clase de ésta y remuneraci6n aproximada que reciben, Estos
informes deberdn ser enviados semanariamente a esta Se-
cretaria.

SEGUNDO. Solicitar la eooperacién de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores en el sentido de que por medio de nues-
tros Consulados en los Estados Unidos, se obtengan infor-
mes fidedignos respecto a las empresas establecidas en ese
pais y que generalmente ocupan trabajadores mexicanos; la
honorabilidad y solvencia de dichas empresas; datos sobre las
corporaciones o individuos que habitualmente se dedican al
enganche de trabajadores mexicanos; y sobre todo. para ver
si es posible elaborar una estadistica, siquiera aproximada,
con respecto al nimero de trabajadores mexicanos que ac-
tualmente se encuentran en los Estados Unides, tratando de
averiguar por este medio cuintos de los trabajadores se han
radicado definitivamente alli y cudntos se hallan sélo con ca-
racter temporal. También deséase que las oficinas Cor sulares
informen peri6édicamente sobre la entrada Yy salida de nues-
tros braceros en aguel pafs. Todos estos datos habrin de ser
comparados con los similares que se reciban por otros con-

-ductos, a fin de que la comparaci6n defina e| grado de exac-
titud y el valor positivo de las informaciones respectivas.

TERCERO. Para completar el esfuerzo que se desarrolle
conforme al punto primero, se excitars a la Secretarfa de In-
dustria, Comercio y Trabajo, a la de Educacién Piblica y a la
de Agricultura y Fomento, y asimismo al Departamento de la
Hstadistica Nacional, a la Comisién Nacional Agraria Y por
ultimo a la Direcci6n de los Ferrocarriles Nacionales de Mé.
xico, para que por medio de sus Delegados, Agentes, etc.,
cooperen con las autoridades municipales al cumplimiento de
las instrucciones que a éstos se den; y para que, por su parte
también proporcionen a esta Secretarfa de Gobernacién los
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datos, observaciones, etc. que recaben sobre la emigracién de
braceros.

CUARTO. Estudiar la conveniencia de establecer Oficinas
de emigracién en lugares adecuados, por ejemplo Guadalaja-
ra, Aguascalientes, San Luis Potosf, Saltillo, Torrebn, y Mon-
terrey; para asegurarse de que todos los trabajadores que
emprendan el viaje a la frontera y que desean emigrar en bus-
ca de trabajo en los Estados Unidos lleven consigo cuantos
docuinentos exigen las autoridades americanas de emigracion,
y para evitar que quienes notoriamente estén incapacitados
para ser admitidos en aquel pafs sigan adelante. Por este
medio podrén ser evitadas las aglomeraciones de trabajadores
que ahora se observan en diversos lugares fronterizos, y so-
bre todo se evitars a los interesados las molestias y peligros
a que estdn expuestos cuando no poseen la documentacién que
se ha indicado.

QUINTO. Sugerir a las Oficinas de Migracién de Ciudad
Juérez, Laredo, Nogales, y a las demés que se caracterizan
como principales puertos de salida de la corriente de brace-
ros, que formulen convocatorias o hagan gestiones encamina
das a conseguir que particulares o empresas privadas, hono-
rables, se comprometan a proporcionar a los braceros emi-
grantes alojamiento y alimentaci6n aceptables, a precios
econbémicos; y también para que esas mismas empresas u
otras se obliguen a proporcionar a los braceros medios de
transporte en condiciones de comodidad y economfia aprecia-
bles, hasta el lugar de destino de los interesados. En cambio
de esos servicios, el personal de Migraci6n podré obligarsea
interponer su autoridad moral para que los establecimientos
y vehiculos de aquellas empresas sean preferidos por los tra-
bajadores.

SEXTO. Gestionar que las Cdmaras de Comercio y Auto-
ridades Locales presten su cooperacién a las Oficinas del Ser-
vicio de Migraci6n para el desarrollo de los puntos relativos.

SEPTIMO. Girar instrucciones expresas a las Oficinas de
Migraci6n para que otorguen facilidades y presten toda la

ayuda posible a los emigrantes—trabajadores, para que éstos,
SOC. MEX. DE GEOGR. Y EST. T.—42 (xvI), 71
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en todos lus casos inmigren en los Estados Unidos conforme
a la Ley, aseguridndoles asf el respeto de las autoridades ame-
ricanas y la proteccién del Gobierno Mexicano por medio de
las;Oficinas Consulares.

OCTAVO. Pedir a la Secretaria de Relaciones Exteriores
instruya a sus Oficinas Consulares, y a la de Industria que
haga lo propio respecto de sus Agregados de Trabajo, a efac-
to de que aquéllas y éstos se pongan en contacto con los bra-
ceros mexicanos en los Estados Unidos e intervengan en la
formacién de los contratos de trabajo procurando obtener las
condiciones m4ds ventajosas para el obrero; velando por el cum-
plimiento de esos contratos y especialmente porque en ellos
se incluya una cldusula que obligue al empresario a cubrir los
gastos de repatriaciéon de los braceros, y la indemnizacién, en
sSu caso.

NOVENO. Procurar obtener por conducto de los mismos
funcionarics mencionados en el punto anterior, una concen-
tracion periédica de datos sobre los principales centros de
trabajo de los Estados Unidos, preferidos por los braceres, y
principalmente sobre las empresas extranjeras que propor-
cionan trabajo a los mexicanos en condiciones mas ventajosas
asf como también sobre aguellas gue més los explotan.

DECIMO Finalmente, gestionar que el Banco de México
instruya a sus agentes o personas de reconocida honorabili-
dad, para que de acuerdo con las Oficinas de Migraci6n faci-
liten en condiciones equitativas el cambio de moneda y eviten
la especulaci6n de que han venido siendo objeto los braceros
en la frontera.

Suplico a usted se sirva expresar a esta Secretaria la
opinién que le merezcan los puntos enumerados, especialmen-
te con referencia a los que afectan a la que es al merecido
cargo de usted; asegurdndole que las sugestiones que usted
envie serdn muy bien recibidas.’’

Con anterioridad la Secretarfa de Gobernamén se habfa
dirigido a los Gobernadores de los Estados més afectados por
la emigracién de los trabajadores, y con ese motive después
de hacerles presentes algunos datos estadisticos respecto del
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ndmero de emigrantes procedentes de cada una de las dichas
entidades, les decfa lo siguiente:

‘‘Hste solo dato es suficiente para llevar al 4nimo de usted
el convencimiento de que una parte muy principal en la res-
ponsabilidad de la resolucién que estad reclamando el proble-
ma que ha sido planteado por el éxodo de nuestros braceros,
corresponde a ese Hstado, por ser uno de los que en forma
considerable estdn sufriendo el perjuicio de la despoblacién o
por lo menos de la ausencia temporal pero que puede conver-
tirse en definitiva, de los elementos j6venes, sanos y enérgi-
cos, que generalmente constitnyen el nicleo del contingente
que México proporciona a la emigracién; y en vista de ello,
esta Secretaria juzga que ha llegado el momento en que debe
excitar a ese Gobierno a que intervenga en la cuestién y pon-
ga en ejercicioc las medidas que sean adecuadas para evitar
que la emigracién continie en la forma excesiva que pone de
manifiesto la cantidad de que se ha hecho referencia.

“Cuales han de ser esas medidas, no es facil decirlo en
concreto e inmediatamente, peroes indudable que ellas deben
ser correlativas a las causas que han originado la emigracion,
en cuyo caso deben inspirarse en las reglas de la economia
social tanto como en las de economfa politica, supuesto que
las causas aiudidas, segtn lo han reconocido los investigado-
res oficiales y los particulares, presentan la misma dualidad
en su naturaleza; es decir, econémica y social. )

“Esta propia Secretarfa estd positivamente deseosa y dis-
puesta a colaborar con el Gobierno a cargo de usted, a fin de
hacer sin demora el estudio de tan interesante asunto para
llegar cuanto antes al conocimiento preciso de las causas que
han ocasionado la emigracién; pues sin ese estudio no es po-

‘sible que el Gobierno local ni el federal lleguen a sentirse ca-

pacitados para aplicar una solucién definitiva al problema, el
cual es por ahora uno de los més apremiantes.

“El Servicio de Migracién ha sugerido que como punto
inicial en el estudio de que se viene tratando, es conveniente
proceder a localizar las regiones de donde en mayor ndimero
¥y con mas persistencia han estado saliendo los emigrantes, e
investigar en seguida cual ha sido el proceso del fen6meno
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migratorio, es decir, cudndo y por qué motivos se origind;
eudndo ha sido la emigracién més intensa; cugles han sido los
resultados palpables (favorables o perjudiciales) que ha pro-
ducido en la regi6n; agregando, finalmente, a estas observa-
ciones las deméas que fuese posible hacer sobre el terreno.
‘“Por otra parte, esta Secretarfa estd convencida de que es
necesario, si ha de hacerse frente al problema nacional, -~-gue
tal es el calificativo que corresponde al que ha suscitado la
emigracién de nuestros braceros-, hacerlo en forma decidida
y préctiea, ahondando el asunto hasta conocer perfectamente
sus diversos aspectos, por graves y complicados que se les
suponga. Con este criterio, es de todo punto recomendable
gue al ser localizadas las regiones afectadas por la emigracién
se investigue inmediatamente cada uno de los puntos siguien-
tes: a) partiendo del hecho irrefutable de que la emigracién
no puede ser sino VOLUNTARIA o FORZADA, estudiar el medic
en que se han encontrado los emigrantes y determinar las
caracterfsticas de ese medio para llegar a la conclusién refe-
rente a silos trabajadores emigraron POR NECESIDAD o MO-
VIDOS POR UN AFAN DE MEJORAMIENTO; b) en el supuesto de
gue se lleguea la conclusién de que los emigrantes fueron mo-
vidos por la necesidad, o en otras palabras, que emigraron POR
FUERZA DE LAS CIRCUNSTANCIAS, es indispensable profundi-
zar el estudio y fijar cudl circunstancia, aisladamente, o cuiles
en conjunto, crearon la intolerable situacién que fue capaz de
obligar al trabajador a expatriarse. Hsto exige una revisién
muy atenta sobre lo siguiente: trato a que estaba sujeto el
trabajador como INDIVIDUO y eomo CIUDADANO. KEsto guiere
decir, gue debe investigarse si en sus relaciones con los de-
mas individuos y con las auntoridades los trabajadores se vie-
ron sometidos a procedimientos exasperantes por rigurosos
e injustos, puestos en practica por las autoridades locales o
por sus patrones, hacendados, terratenientes, gerentes, ete.;
lo que incluye la necesidad de observar si por virtud de cier-
tas leyes o por la inadecuada aplicacién de las mismas pudo
también haberse contribuido a violentar el estado de d4nimo
de los trabajadores ya predispuestos a la emigracién. Las le-
yes fiscales, las de trabajo, las de eleccién de funcionarios y
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ayuntamientos, las relacionadas con la materia agraria, etc.,
deben ser objeto de esta investigacién, pues la inadecuada
aplicacién de ellas por exceso o defecto, pudo haber creado
un medio hostil (ya en el terreno social o en el econ6mico) al
trabajador, hasta forzarlo a la emigracion; c) si la conclusi6én
a que se llegue —lo que no es probable-, indica que los traba-
jadores HAN EMIGRADO VOLUNTARIAMENTE IMPULSADOS POR
UN DESEO DE MEJORAMIENTO GENERAL, deben confrontarse
los resultados palpables en la regién para definir si los inte-
resados efectivamente lograron esa mejorfa y si ésta ha tras-
cendido del emigrante a la familia y en dltimo término a la
regibn.

“En ambos casos, es necesario concluir el estudio con el
juicio y prop6sito consiguientes que formule ese Gobierno en
materia de tanta importancia, bien sea para contener la emi-
gracién o para reducirla y regularizarla a los limites razona-
bles, sin descuidar la necesidad de procurar arraigo no s6lo
a los trabajadores que aiin no han emigrado sino también a
los que habiéndolo hecho han retornado a la patria.

‘“Hsta Secretarfa, repito, estd dispuesta a colaborar con
ese Gobierno para hacer debidamente el estudio que se ha su-
gerido, y lo estd igualmente para contribuir a la implantacién
de las medidas que a su tiempo sean sefialadas como necesa-
rias para lograr la finalidad que persigue el Gobierno Federal
y que acaba de ser mencionada; que la emigracién no continude
0 que se reduzca 2 los l{mites razonables para que la, demogra:
ffa y las corndiciones econémicas y sociales del pafs no resulten
perjudicadas.”’

BEsta comunicacién fue enviada a los CC. Gobernadores de
los Bstados de Jalisco, Michoacdn, Guanajuato, Zacatecas,
Nuevo Le6n y Durango.

También la Secretarfa de Gobernaci6én se ha puesto en
contacto con la de Agricultura y Fomento con objeto de ave-
riguar el estado de las obras de irrigaciéon tan activamente ini-
ciadas por la Comisién Nacional de Irrigacién, y como resul-
tado del esfuerzo de estas Dependencias del Ejecutivo es
posible asegurar que el afio préximo (1930), se pondrén a la
disposicion de los agricultores mexicanos.que ahora se encuen-
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tran en los Estados Unidos, considerables extensiones de tie-
rras con objeto de que las colonicen y cultiven.

Muchas otras cosas han sido realizadas con la tendencia
de resolver el problema de la emigracién de trabajadores, pe-
ro creemos que los datos anotados son suficientes para justi-
ficar ante el'‘piiblico que el Servicio de Migracién y en gene-
ral el Gobierno de México no sé6lo no han permanecido indife.
rentes ante la gravedad de la situwaci6n, sino que con toda
actividad han tratado de afrontarla, y, como ya lo dejamos con-
signado, ya se estan observando los primeros benéficos resul-
tados, supuesto que ha disminufdo en un porcentaje muy
apreciable la emigracién y al mismo tiempo la Secretarfa de
Industria, Comercio y Trabajo, estd dando los pases necesa.
rios para buscar acomodo en diversas regiones del pafs a los
obreros y campesinos que, no pudiendo emigrar, se han visto
carentes de ocupacion.

Al recopilar los datos contenidos en la relacién incluida
en estas piginas, hemos querido proporcionar al piiblico una
informaci6én a grandes rasgos sobre los antecedentes, desa-
rrollo, problema, etc., del Servicio de Migracién, ¢considerando
que hasta la fecha no habfa sido publicado ningiin informe de
esta naturaleza. :

La brevedad del tiempo de que hemos podido disponer pa:
ra la ejecucién de esta labor nos ha impedido entrar en mayo-
res detalles y aun defenernos en lo relativo a la forma del
mismo trabajo, por lo que nos damos cuenta de que éste ha
resultado con numerosos defectos que nos proponemos co-
rregir en mejor ocasién, advirtiendo, no obstante y por lo que
vé al fondo de la materia que hemos tratado, que los informes
estadisticos han sido revisados cuidadosamente.

México, D. F. a 14 de septiembre de 1929.



